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O SILENCIO ADMINISTRATIVO A PARTIR DA
PERSPECTIVA COMPARADA®

Alice do Régo Monteiro Frazdo?

Pensando um direito administrativo que deve ser legislado e
aplicado em consonéncia com as demandas reais do administrado, sem
que se olvide o interesse publico, importa que seja posta em pauta a
discussdo que circunda a tomada de decisdo por parte da Administracdo
Publica quando provocada por meio de procedimento administrativo. O
pensar na presente pesquisa perpassa, nesse passo, 0 entendimento
primeiro de que o direito nada mais € do que um meio-ferramenta que
serve as demandas afetas a vida social, desembocando na necessidade

de atencdo a troca demanda-resposta na seara administrativa.

Em um estado de congestionamento do Judiciario em questdes
de direito administrativo, refletido nos numeros colhidos do relatério
Justica em Numeros do Conselho Nacional de Justica (CNJ) a época da
pesquisa®, emerge a conclusdo preliminar da insuficiéncia dos processos

administrativos extrajudiciais para resolver a totalidade de questdes

! Sintese do trabalho de conclusdo de curso homénimo apresentado pela autora no |
Congresso de Direito Administrativo do Rio de Janeiro.

2 Advogada inscrita na OAB/RJ, graduada pela Universidade Federal Fluminense.
Contato: alicefrazao@gmail.com.

* De acordo com o relatério Justica em Nimeros do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), um total de 1.796 magistrados federais sdo responsaveis pela infinidade de
processos que desembocam no judiciario, somando 476.462 processos que tratam de
procedimento administrativo, sendo esse o terceiro nimero no ranking de classes mais
demandadas da Justica Federal.



levantadas entre o particular e o administrador, em verdadeira relagao

consequencialista de causa e efeito.

Nesse contexto, importa a analise da frustragdo do administrado
enquanto parte interessada em determinada demanda administrativa. A
urgéncia do que serd discutido revela-se do distanciamento entre a
realidade da insuficiéncia da Administracdo Publica quando a ela
imposta o dever de decidir ante ao ideal de resolucdo de conflitos, na
perspectiva de um devido processo — procedimento - (due process of
law) administrativo. Vale destaque que a Corte Interamericana ja se
posicionou da necessidade de extensdo do principio basilar do devido
processo também para 0S processos que se sucedem em sede
administrativa, de modo a evitar que a jurisdicdo administrativa ao

expedir a resposta final tome decisées arbitrarias.*

Dado o panorama, buscar-se-a por meio de pesquisa legal,
jurisprudencial e bibliografica desvendar a poténcia do instituto do
siléncio administrativo mormente a partir da perspectiva comparada
com as previsfes legais de paises da América Latina, com o fim de
vislumbrar um possivel aprimoramento da legislacdo patria a fim de

que se resguarde o interesse publico.

O siléncio administrativo coincide, enfim, com o recorte da

previsdo legal de ensejar um efeito, qual seja ele positivo - de

* CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Claude-Reyes y
otros vs. Chile. Sdo José: 19 de set. de 2016. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf>. Acesso em: 22
de jun. de 2018.
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deferimento - ou negativo — antagdnico -, da inércia da Administracéo
no contexto de um requerimento em sede administrativa. N&o é,
portanto, o siléncio da Administracdo Pulblica, referente a simples
situacdo fatica da auséncia de pronunciamento. Da conceituacdo
complemente-se que, em termos de natureza juridica, concordamos com
quem diz da sua natureza como sendo a de um fato, porquanto ndo ha
um ato administrativo, mas, sim, a sua auséncia, frisando da
impossibilidade da sua caracterizacdo como fato administrativo,

conceito que também demanda o elemento volitivo®.

Sem perder de vista o ideal de resolucdo extrajudicial de
disputas, a referida poténcia se desvela, enfim, a partir das
possibilidades dos efeitos advindos do instituto de propulsionar a
maquina puablica a gerir com uma qualidade crescente. 1sso porque 0
direito de peticdo do administrado junto aos 6rgaos administrativos que
0 assistem (art. 5°, XXXI1V, a e b, CRFB) deve acompanhar a satisfacao
da demanda em prazo razoavel, consoante os termos do art. 5°
LXXVII, CRFB e nas condi¢cdes do caso concreto, sob pena de
esvaziamento do direito. Em sendo assim, o devido tratamento legal da
auséncia de pronunciamento decisorio da Administracdo torna-se peca

chave para tanto.

Quanto a factualidade dos efeitos possiveis e vislumbrados nas

legislacGes diversas analisadas, destaca-se, entdo, os efeitos negativo e

> Concordamos, aqui, especialmente com André Saddy (2009). Para mais, conferir o
seguinte: SADDY, A.. Efeitos juridicos do siléncio positivo no direito administrativo
brasileiro. Revista Brasileira de Direito Publico, v. 7, p. 45-80, 2009.
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positivo de tal siléncio, coincidindo, respectivamente, com a
viabilizac&o do direito ao ingresso na via judicial — ou chancela-lo, em
respeito a inafastabilidade da jurisdicdo -; e a deferéncia automatica do

requerimento apds esgotado o prazo estipulado pela legislacéo.

Como flechas surgem questionamentos acerca de ambas as
modulagdes: seria a viabilizagdo da via judicial realmente a melhor
opcao ao administrado? A deferéncia automatica do siléncio positivo é
possivel de ser suportada principalmente quanto a direitos sociais de
sobremaneira onerosos? Seria a reserva do possivel® um 6bice? Haveria
a substituicdo da discricionariedade da Administracdo pelo Judiciario, a
partir do siléncio administrativo negativo? Ou pelo particular, a partir

daquele que emana efeitos positivos?

Lancadas as duvidas, analisando a materialidade das leis
latinoamericanas, sem que se olvide a impossibilidade de um paralelo
exato com o caso brasileiro, dois sdo 0s primeiros apontamentos
necessarios a serem feitos. De plano, verifica-se ser comum a existéncia
de diploma especifico para tratar de disposicdes gerais atinentes a todo
e qualquer procedimento em sede administrativa. Posto o cenario, vé-se
ainda ser maioria as legislacdes que adotam efeitos para o siléncio,

quando comparadas as legislagdes latinoamericanas que ndo o fazem.

® A reserva do possivel, conforme releitura do conceito alemio (Vorbehalt des
Mdoglichen), é comumente invocada como obsticulo para a efetivagdo de direitos,
restringindo-o a falta de escassez de recursos do Estado. Ver: PERLINGEIRO,
Ricardo. E a reserva do possivel um limite & intervencéo jurisdicional nas politicas
publicas sociais? Revista de Direito Administrativo Contemporaneo, Séo Paulo, v. 2,
p. 163-185, set./out. 2013.

11
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A principio, a maior parte das leis nacionais estrangeiras em
comento dispde do siléncio na sua forma negativa, ressalvado os casos
da Guatemala, na medida da proposicdo do siléncio com efeitos
positivos no Decreto n°® 119/96, e da Nicaragua, com base no disposto
na Ley n° 350, de 18 de maio de 2000). Vale ressaltar que o primeiro
caso se trata de um efeito positivo que coincide com a confirmagéo da
decisdo ou do ato que ensejou 0 recurso do administrado, ao revés do

conhecido efeito positivo em relagcdo ao proprio conteldo da demanda.

Sdo exemplos dos casos de siléncio negativo como regra o
Panama (art. 157 da Ley n° 38, de 31 de julho de 2000 e inciso 104 do
artigo 201 do mesmo diploma), a Venezuela (art. 4° da Ley n° 2.818, de
1° de julho de 1981 e art. 8° da Ley n° 39.447, de 16 de junho de 2010),
a Costa Rica (art. 139, da Ley 6.227, de 2 de maio de 1978), a
Argentina (art. 10 da Ley n° 19.549, de 3 de abril de 1972, reproduzido
na Ley de procedimiento administrativo de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires - art. 10 do texto consolidado no Decreto de Necesidad y
Urgencia n® 1.510, de 22 de outubro de 1997 - e no art. 8° do Cddigo
Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires
- Ley n° 189, de 13 de maio de 1999), a Colémbia (arts. 83 e 161, 2, da
Ley n° 1.437, de 18 de janeiro de 2001) a Bolivia (art. 17 da Ley n°
2.341, de 23 de abril de 2002, ressalvada a possibilidade de siléncio
com efeitos positivos em legislacdo especifica consoante 0 mesmo art.
17, V) e o Chile (arts. 41 e 65 da Ley n° 19.880, de 14 de maio de
2003).

12



De modo a evitar o desgaste do esgotamento da discusséo por
transcri¢cOes legais, cumpre discorrer da particularidade do caso do
Peru, que aborda o tema de maneira exemplar dispondo de lei geral tdo
somente para regulamentar o instituto, para além da existéncia do
diploma préprio que regulamenta as linhas gerais do procedimento
administrativo no pais (Ley de n°® 27.444, de 11 de abril de 2001, Ley

de procedimiento administrativo general).

No ponto, a lei do siléncio administrativo peruana - Ley n°
29.060, de 7 de julho de 2007 — adota o siléncio como um meio de
esgotamento da via administrativa (art. 218.2, da Ley n°® 27.444, 11 de
abril de 2001), e, ainda que seja questionavel o siléncio positivo, dispde
sobre o tema de maneira a limitar a possibilidade da concessao do efeito
ao maximo, de modo a servir de fato como uma exce¢do. Também trata
da responsabilizagdo da autoridade administrativa, o que imple a

observancia por parte do funcionario publico ao dever de decidir.

A outro giro, ultrapassada a pesquisa acerca das modulacdes do
siléncio na América Latina, ndo € o mesmo status quo legal que se
verifica quando analisado o caso brasileiro. A despeito da existéncia da
lei regulamentadora dos procedimentos administrativos na esfera
federal (Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999), é sabido que grande
parte do aparato legal nesse contexto se apresenta de maneira ampla e
pulverizada em diversas leis, o que torna dificultosa a aplicacdo do

direito e ainda mais o seu entendimento por parte dos administrados.

13
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Observa-se que o siléncio administrativo é uma realidade timida
na legislagéo brasileira, sobretudo por figurar na maior parte das suas
aparicbes em leis estaduais e que ganha relevo na jurisprudéncia o
dever de decidir da Administracdo para que se evite a pratica abusiva
(SADDY, 2009, p. 50) da inércia. Insta salientar que até mesmo a lei de
processo administrativo federal, ainda que seja norma que regulamente
0 procedimento de maneira mais generalizada, ndo ha disposicao acerca
de efeitos para a omissdo do administrador. No caso, quando se trata do
dever de decidir, a Lei n® 9.784/99 dispde de um prazo de 30 (trinta)
dias a partir da conclusdo da fase instrutdria, todavia, ndo versa sobre o0s

efeitos caso a Administracdo o extrapole.

Subsistem de maneira esparsa tanto disposi¢fes da possibilidade
de efeitos positivos quanto de efeitos negativos, havendo, ainda, a
tendéncia jurisprudencial ante as lacunas legais de indicar a
impossibilidade de concessdo de efeito positivo (e.g., BRASIL.
Tribunal Regional Federal da 1° Regido, 5* Turma, AC
200601000178850, Rel. Des. Fed. JOAO BATISTA MOREIRA, DJ
9.8.2007).

A titulo exemplificativo no que toca a concretude das leis
nacionais, o art. 49 do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257, de 10
de julho de 2001) mostra-se como um caso de siléncio positivo, ainda
que condicionado por prazo, na medida que confere ao administrado, ao
dispor sobre licenciamento para obras, o direito de iniciar a obra

pretendida mesmo antes da concessdo da licenca, ato declaratorio. No

14



ponto, o caso do licenciamento merece destaque por ilustrar a faceta de
perigo ao direito de terceiros, em especial no tocante ao direito ao meio

ambiente saudavel (art. 225, CRFB), do siléncio positivo.

A outro giro, o siléncio negativo aparece na legislacao brasileira
em casos como o da regulacdo do direito de acesso a informagdes. A
previsdo contida no art. 8% § Unico, I, da Lei n® 9.507/97, lei essa que
regula o direito de acesso a informacdes e disciplina o rito processual
do habeas data, diz do decurso do tempo sem decisdo proferida em
sede extrajudicial como requisito para ingresso na Justica, o que implica
no efeito do indeferimento em fase pré-processual inerente ao efeito

negativo do siléncio.

Nessa esteira da pesquisa, o trabalho busca analisar as facetas do
siléncio tomando como ponto de partida o éxito da possibilidade da
producdo de normas especificas ao procedimento administrativo de
maneira geral em codigos latinoamericanos como pardmetro para um
melhoramento das disposi¢des nacionais em detrimento da seletividade
do legislador, tendo como fim a emergéncia de um aparato legal geral
que potencialize a troca administrado-administrador em prol da

efetividade de direitos e de um tratamento cada vez mais igualitario.

O diagnostico ndo é certo, sendo duvidosa a prépria validade de
haver previséo legal de fato que sequer deveria subsistir no contexto do
contrato social, indicando que a pulverizagcdo do direito que regula o

procedimento administrativo importa em uma inconsisténcia do que

15
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escolhemos que deva ter uma resposta obrigatoria dentro de um espaco

de tempo razoavel.

A pesquisa importa, nesse panorama, no encarar da urgéncia de
que haja a reformulacdo do aparato legal para que melhor se adeque a
concretude das demandas ante a necessidade de uniformizacdo do
tratamento dos administrados, concluindo como ideal a regra do
siléncio negativo que leve em consideracdo as particularidades
nacionais, dado a dinamicidade do conceito de minimo existencial

quando da disposicdo de eventual efeito positivo.
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DA EXTRAVAGANCIA AO RECATO: QUAL O PONTO
OTIMO DA CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO?

Beatriz Scamilla’

Nesses 30 anos de Constituicdo sob o Estado Democréatico de
Direito trés caracteristicas puderam ser abstraidas da gestdo
administrativa que se fez presente: (i) a tentativa de
constitucionalizacdo de aspectos do regime que foram valorizados em
certo momento, salvaguardados pela rigidez constitucional e carater
nacional da normatividade produzida; (ii) atuacdo da administracao
publica descoordenada do ponto de vista administrativo, dada
heterogeneidade de manifestagcdes da cultura publica em cada regido do
pais, que como ato reflexo acarreta também a (iii) descoordenacdo entre
os 6rgdos de fiscalizacdo de contas entre si e a ineficiéncia da Lei
Nacional na pratica, em face da necessaria adaptacdo local ao que se

produz em nivel nacional em busca de efetividade prestacional.

No entanto, o que essa logica revela em sentido pratico € a

inflacdo da constituicdo e de legislacbes nacionais, de forma a

’ Graduada pela Faculdade Nacional de Direito da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (FND/UFRJ). Co-fundadora da Destro Consultoria Juridica. Pesquisadora do
Laboratdrio de Estudos Institucionais (LETACI). Assistente de Pesquisa do Projeto
“Regulacdo em Numeros” da Escola de Direito da Fundacao Getulio Vargas (FGV-
Rio).
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reverberar em dificuldade de reformas nacionais coordenadas. E nesse
sentido que se apresenta a presente proposta de desconstitucionalizacdo
paulatina em temas de gestao publica, em uma tentativa de garantir que
a normatividade reflita a realidade institucional administrativa, e a
partir de entdo, possa buscar solugfes heterogéneas, tais quais sédo as
pluralidades regionais brasileiras.

O presente projeto de pesquisa tem por objeto a aplicagdo do
texto constitucional no seu processo de concretizacdo em matéria de
gestdo publica, dada intencdo de caracterizar criteriosamente qual a
realidade institucional que a engloba e suas repercussdes pragmaticas
em efetividade e eficiéncia da provisdo normativa no campo da

administracdo publica brasileira desde a Constituicdo de 1988.

Desse modo, o que se pretende é a defesa do Estado
Democratico de Direito por meio do fortalecimento institucional,
instrumentalizado através de maiores atribuicbes de competéncia e
legitimidade de atuacdo a administracdo publica, tendo em vista a sua
maior capacidade de avaliar decisdes favordveis a maquina estatal em
face do seu alto grau de conhecimento estrutural e compreender 0s

efeitos sistémicos da sua atuagdo na conjuntura estatal.

Enquanto instrumento de analise aos fins que se pretende, far-
se-a 0 estudo sob a Gtica das instituicdes de ensino brasileiras, com foco
na educacdo basica, de modo que se espera, a luz desse espectro,
contribuir ao debate acerca da necessaria autonomia institucional em

nome da efetividade e eficiéncia das politicas publicas. O objetivo
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especifico deste presente projeto é, portanto, argumentar pela
construgdo de um Estado Administrativo genuinamente brasileiro que
leve em consideracdo a importancia da perspectiva institucional para
refletir as questdes de gestdo publica, e para tanto, considere na agenda
0 necessario processo de desconsitucionalizacdo com vistas a permitir
uma atuacdo estatal com mais liberdade, que ndo se prenda as amarras
formalistas em nome da eficiéncia de politicas publicas em ambito

regional.

O presente estudo sdo abordados conceitos da Teoria da
Constituicdo na perspectiva de Konrad Hesse a fim de se dedicar ao
problema de como converter as normas constitucionais em realidade
concreta e, ato continuo, da necessaria permeabilidade da Constitui¢do
a realidade. Nesse mesmo sentido, Ferdinand Lassale complementa por
meio da defesa da identificagcdo dos fatores reais de poder com vistas a
construir uma Constituicdo Normativa, que tém aderéncia a realidade

institucional.

A preocupacdo institucional, por sua vez, é ilustrada, em um
primeiro momento, pela Teoria Institucional norte americana, em
especial no artigo “Interpretation and Institutions” de Adrian Vermeule
e Cass Sunstein. Os principais pontos abordados na direcdo dessa
perspectiva sdo (i) as diversas teorias da interpretacdo e a importancia
do desenvolvimento de uma visao institucionalista; (ii) a cegueira dos
tomadores de decisdo para com a perspectiva institucional; (iii) a

necessidade de considerar, em todas as decisdes, os efeitos sistémicos e
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as capacidades institucionais; e (iv) a andlise da capacidade
institucional das agéncias administrativas e a maior eficacia decisoria

caso as mesmas detenham mais liberdade interpretativa.

Por fim, argumenta-se pela desconstitucionalizacdo como
instrumento de materializagdo do Estado Administrativo, considerando
que o aumento de competéncia da administragdo publica perpassa por

uma maior deferéncia em relacdo a forma de organizacao dos poderes.
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RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DOS MUNICIPIOS
COMO CONSEQUENCIA DA VIOLACAO DIRETA DA
FUNCAO SOCIAL DA CIDADE

Eric Santos Andrade®

RESUMO: Propde-se neste resume discutir acerca de possivel
implicacdo do tema responsabilidade civil dos entes municipais, no que
diz respeito ao seu dever constitucional para com a fungdo social da
cidade, transversalmente entendido como parte da concretude
fundamental do objetivo local de ordenar, organizar e disciplinar o uso
do solo urbano e da gestdo democratica da cidade®. Trata-se de entender
um novo aspecto do dever-ser que emerge aos entes municipais e se
existe a hipétese de eventualmente virem a ser civilmente
responsabilizados pelos danos causados aos cidaddos, no que diz

respeito a funcao social da cidade.

Antes, entender a definigdo do que é funcgdo social da cidade ja se
mostra digna de um amplo estudo. Ainda ndo se sabe ao certo qual o

alcance ou a natureza da terminologia, sendo que para alguns a funcao

®Mestre na linha direito da cidade da UERJ. Advogado. Com e-mail:
ericandrade@advocaciafamiliar.com.br.  Endereco  para acessar este CV:
http://lattes.cnpg.br/1295100572894793.

% Constituicdo Federal de 1988, art. 182, §1°.
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social da cidade mostra-se como principio norteador do direito a
cidade’®, ao passo que discute-se ser também analisada enquanto um
direito urbano propriamente dito*’. O ponto irretocavel é que a doutrina
ndo diverge da posicdo de que a fungdo social da cidade veio com a
promulgacdo da nova ordem constitucional, na qualidade de norma

programatica a ser instituida pelos entes municipais.

O Estatuto da Cidade é a lei federal que regulamentard os
dispositivos 182 e 183 da Constituicdo Federal, trazendo normatizacao
ao uso e disposi¢do do solo urbano, sua organizacgdo e elencara rol de
instrumentos urbanisticos que funcionam como verdadeiras garantias
dos direitos urbanisticos. E nesse aspecto que parcela da doutrina vem
defendendo a funcéo social da cidade como género, comportando como
espécies 0 a funcgdo social do trabalhador urbano, a saude, a educacéao
urbana, a moradia urbana, ao transporte e mobilidade urbana, a
seguranca publica etc'?. De fato, assim 0 é, a Carta de Atena condensa
diversos elementos de urbanidade, ndo podendo se dizer apenas em um

unico direito da cidade, mas em diversos direitos a cidade.

Inegavel que o termo funcdo social da cidade pode vir a ser
entendida como de natureza aberta, abrangendo uma série de direitos

constitucionalmente tutelados e garantidos, que agora estdo sendo

1 FERNANDES, Edésio. Do Codigo Civil ao Estatuto da Cidade: algumas notas
sobre a trajetoria do Direito Urbanistico no Brasil. Revista Juridica, v. 5, n. 05, 2012,
p. 20-21.

1 CARVALHO, Claudio; RODRIGUES, Raoni. O direito a cidade. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2016, p. 3.

12 Constituicdo Federal de 1988, art. 6°, caput.
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postos ndo apenas como de competéncia, mas de responsabilidade dos
entes municipais. Muito mais que direito também, a funcdo social da
cidade possui diversas dimensdes politico-social-econdémico, pois
funcdo social se mostra desde instrumentos de garantias (como por
exemplo desapropriacdo) até diretrizes gerais (como por exemplo a
gestdo democratica das cidades)™.

Noutro giro, ha que se destacar também o legitimado ativo,
responsavel principal pela efetivacdo da funcéo social da cidade. O ente
municipal passou a ganhar status de ente federativo, componde a uniéo

indissoltvel da reptblica federativa do Brasil™

. Mais que isso, 0s
municipios passaram a ter um papel relevante em toda e qualquer
matéria de natureza local. Importante consignar que desde 1988 estes
entes federados passaram a ter absoluto controle da propria organizacao
administrativa, politica e financeira (autonomia dos entes federativos).
Além da previsdo das competéncias, estabeleceu-se normas acerca das

formas de controle e fiscalizagdo do municipio®.

A politica constitucional ndo € outra sendo o privilégio dos entes
municipais em questdo de natureza local. Isso fez com que discussdes
sociais, econdmicas e politicas importantes fossem deslocadas para a

seara municipal. Embora o nosso modelo Federativo seja o de

¥ RODRIGUES, Arlete Moysés. Estatuto da Cidade: funcéo social da cidade e da
propriedade. Alguns aspectos sobre populacdo urbana e espaco. Cadernos
Metrépole., n. 12, 2004, p. 14.

¥ Constituicdo Federal de 1988, art. 18, caput.

1> Constituicdo Federal de 1988, art. 31, caput.
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cooperagao, aos municipios, de uma simples e direta analise, caberia a
obrigacéo principal de atender a estes direitos primarios da populagdo

cidada®®.

No decorrer dos anos atentou-se muito ao desempenho dos entes
municipais brasileiro, principalmente quanto a sua efetividade na
concretizacdo das suas competéncias. Da mesma forma, ndo se nega
que ao constituinte originario ter provido uma série de competéncias,
esqueceu de equilibrar as formas de captacao de recursos e financgas, a
fim de garantir a autonomia municipal dos demais entes da federacéo.
Isso traz demanda sociais, principalmente no que diz respeito ao
adimplemento de prestacdes sociais de servicos publicos, como saude,
por exemplo. Afinal, a funcdo social da cidade, enquanto conceito
aberto, entende-se como a busca pela ordenagdo do pleno
desenvolvimento das fun¢des socias imprescindiveis ndo a subsisténcia,

mas a dignidade de viver na cidade.

Na medida que o Estado ndo atende ou deixa de dar cumprimento
aos direitos urbanos, nasce uma conduta passivel de responsabilizagédo
estatal. Ha o fendmeno da judicializacdo dos servigos publicos, casos
onde o Estado ndo cumpre com o estabelecido em lei e é levado ao
crivo do Poder Judiciario para ser compelido ou ndo a dar fim efetivo
aquela obrigagdo, que também aqui ndo deixa de ser um direito do
cidaddo. Apesar de este tema ndo ser o objeto do presente trabalho,

1 KLERING, Luis Roque et al. Competéncias, papéis e funcdes dos poderes
municipais no contexto da administracdo publica contemporanea. Analise, v. 22, n. 1,
2011.
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discute-se em que medida o0 ndo cumprimento ou apuracao do exercicio
de prestagdes publicas deficientes, comissivas ou omissivas pelos
municipios, resultantes do exercicio da funcéo social da cidade poderia

caracterizar eventual responsabilidade civil objetiva na seara judicial.

O tema responsabilidade civil é um assunto que aqui defende
poder ser desdobravel quando a ndo atuacdo estatal, ou a auséncia dela,
implica na violacdo da funcdo social da cidade. Ora, a nova posi¢édo
federativa do ente municipal trouxe consigo ndo apenas direito e
deveres, mas também responsabilizacdo pelos seus atos. Deve 0s entes
municipais, assim como os Estados e a Unido, adotar as providéncias
necessérias e adequadas a evitar danos as pessoas e ao patrimonio’.
Fala-se de responsabilidade civil objetiva, ou seja, aquela que
independe da caracterizacdo da culpa, pelo simples fato de haver
presuncdo de culpabilidade derivada da existéncia de um dever de

diligéncia especial constitucionalmente previsto.

Quando ha a caracterizacdo de dano a terceiro a lei civel é clara
ao afirma que cabe o dever de reparacdo. A reparacdo do dano causado
pode ser obtida administrativamente ou mediante acdo de indenizacao
junto ao Poder Judiciario, o que é mais comum ordinariamente. Para
conseguir o ressarcimento do prejuizo, a vitima devera demonstrar o
nexo de causalidade entre o fato lesivo e o dano, bem como o valor do

prejuizo. Dentro todos os pressupostos da Responsabilidade Civil o

7 GANDINI, Jodo Agnaldo Donizeti; SALOMAO, Diana Paola da Silva. A
responsabilidade civil do Estado por uma conduta omissiva. Revista CEJ, v. 7, n. 23,
2003, p. 48-49.
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dano é, sem sombra de ddvidas, 0 mais importante, pois sem ele nao

havera qualquer direito de indenizacéo.

A hipdtese que se levanta € pode o ente municipal vir a ser
responsabilizado civilmente pela ndo satisfacdo, ou efetividade
deficiente, da fungdo social da cidade, e além de judicialmente vir a ser
condenado em uma obrigacdo de fazer (ou ndo fazer) podera também
ensejar na apuracao de eventual indenizacdo pelos danos decorridos do

fato prejudicial.

Busca-se entender que a responsabilidade patrimonial
extracontratual do municipio, de natureza ndo contratual e legal, ao
decorrer da verificacdo de danos causados em razdo de suas proprias
atividades, aqui deve ser compreendida também aquelas de natureza
urbanistica. A fun¢do social da cidade foi estabelecida e elencada como
uma atividade a nivel municipal no corpo constitucional do capitulo Il
da intervencdo econdmica do Estado. Portanto, é de se imaginar que o
simples fato da constatacdo do desvirtuamento do comprometimento
com a fungdo social da cidade, o municipio, verificando-se a ocorréncia
de dano, pode ser condenado a reparacdo por questdes urbanisticas.
Uma vez violado o dever originario (comprometimento com a funcgéo

social da cidade) nasce o dever sucessivo (responsabilidade civil)™.

Podemos analisar a hipdtese a partir dos seus pressupostos. O

primeiro deles é a caracterizagdo da conduta. Neste caso, a conduta do

18 Codigo Civil de 2002, art. 186 c/c 927, caput.
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municipio tanto pode ser licita (aquela em conformidade com a lei, mas
que porventura venha a lesar direito de terceiro) quanto ilicita (ndo
observando as disposi¢des urbanisticas vigentes). Segundo, ndo ha que
se falar em culpa na responsabilizacéo civil do municipio, a doutrina e a
lei j& qualificam a responsabilidade civil do Estado como sendo
objetiva (teoria da responsabilidade objetiva do Estado), atrelado ao
fato de que nestas situacdes torna-se dificil a identificacdo do agente,
por vezes a culpa deste na conduta administrativa, a auséncia de servico
etc™.

Terceiro, a constatacdo do nexo causal, neste caso, € a verificacdo
do liame existe entre o dever constitucionalmente assumido pelo
municipio para com o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
da garantia do bem-estar de seus habitantes com a ndo acdo ou a falta
dela. Por Gltimo, a apuragdo do dano ndo necessariamente estard
vinculada ao desfalque ou prejuizo patrimonial, mas também pelo

cerceamento daquele cidaddo de haver-se contemplado dignamente.

Finalmente, o estudo nos leva a discutir acerca da
responsabilizacdo direta pela teoria da causalidade direta e imediata
pelo codigo civil. Segundo a doutrina, a causa sera o antecedente que
determinara o resultado como consequéncia direta do dano. Quando
aplicado a responsabilizacdo civil dos municipios, em decorréncia da

funcdo social da cidade, importa aqui ndo as acdes sucessivas, mas a

¥ FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Atlas: Rio de
Janeiro, 292 ed., 2015, p. 574.
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ultima conduta ligada ao dano, ou seja, aquela a ser atribuida ao Estado.
Delimita-se, portanto, o nexo causal entre o reconhecimento da
responsabilizacdo civil do municipio somente aqueles casos onde a
atribuicdo direta do dano sofrido é conexa com o dever de agir do

municipio.

Isso nos leva a um ultimo ponto de reflexdo, no que diz respeito a
legitimidade ativa. A responsabilidade civil considera como legitimado
o terceiro que sofre dano injusto. Na situacdo da responsabilidade civil
objetiva do Estado o legitimado ativo sera o outrem que sofreu danos
decorrentes do exercicio da atividade estatal. Porém, quando se fala em
responsabilidade civil objetiva em decorréncia da funcdo social da
cidade socorre-se primeiramente a natureza publica do art. 182,
determinando que sdo os beneficiarios os habitantes, estes que serdo
aqui os legitimados ativos na agéo judicial.

Como trata-se de ordem publica, certo é que quando houver danos
decorrentes do cerceamento da funcdo social da cidade o atingido sera
eventualmente uma coletividade de pessoas, conforme a Constituicdo
Federal, tornando a reparagdo ainda mais penosa para 0 proprio
municipio. Assim também, acredita-se que a extensdo do dano quando
da apuracdo do dever de reparacdo deve levar em consideragéo a
dimensdo social atingida pelo evento danoso. Acrescenta-se o fato de
gue mesmo que o dano venha da violacdo de preceito cogente, a

reparacdo envolve interesse individual, o que ndo obriga 0 municipio a
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ter que reparar ex officio o dano de todos os envolvidos, mas sim a de

levar em consideracdo a sua extensdo urbano social.
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O CONFLITO DE COMPETENCIA ENTRE O CADEE O
BANCO CENTRAL SOB A OTICA DO PRINCIiPIO DA
EFICIENCIA

Felipe de Paula Ivo®

Este resumo expansivo tem como objetivo basilar apresentar um
tema que se prop0e a estimular cada vez mais as discussoes tocantes ao
tema do conflito de competéncia entre o Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (CADE) e o Banco Central do Brasil.

Inicialmente serd abordado a criacdo do CADE que, outrora, era
um Orgao estatal criado pela Lei n® 4.137/62 e que s6 com o0 advento da
Lei n°® 8.884/94 passou a ser uma autarquia vinculada ao Ministério da
Justica, que tem como funcdo orientar, fiscalizar, prevenir e combater
infracBes no mercado brasileiro. Sua criacdo foi realizada a partir de
uma necessidade histérica do governo, que entdo, precisava de uma
forma mais contundente de atuar no mercado concorrencial. Entretanto,
por questdo de burocracia e demagogia, 0 CADE ficou inerte até o ano
de 1991, auxiliando o Estado nas transa¢Ges econémicas do momento e
punindo aqueles que prejudicavam o mercado financeiro brasileiro.

Apos a entrada em vigor da Lei n° 8.884/94, o CADE sofreu

mudangas substanciais. Passou a incorporar as func¢des da Secretaria de

2 Advogado. Bacharel em Direito pela Universidade Federal Fluminense. Pés-
Graduando em Direito Tributario- LLM, Fundacéo Getulio Vargas (FGV).
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Direito Econdmico (SDE), Ministério da Justica (ao rigor das matérias
de direito concorrencial), Secretaria de Acompanhamento Econdmico
(Seae), os Orgdos que atuavam junto ao SBDC e passaram a atuar de
forma mais contundente nos atos de concentracdo de agentes
econdmicos.

Em seguida, com a Lei n® 11.529/2011, o CADE se reorganizou
internamente, desconcentrando-se para uma atuacdo mais especifica e
eficaz. A mudanca foi estrutural, onde a autarquia passou a contar com
0 Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica, Superintendéncia-
Geral e Departamento de Estudos Econdmicos. Passou a ter um carater
mais ativo nos atos de concentracdo envolvendo as fusdes, aquisicdes e
incorporacdes. Através dessa mudanca na estrutura vieram também
modificagfes procedimentais, onde passou a analisar de fato as
transagBes que possuissem um faturamento anual bruto de
R$400.000.000 (quatrocentos milhGes de reais). E a legislagdo em
questdo, também passou a limitar qualquer forma de minar a livre
concorréncia ou dominagdo de mercado, caracterizado como abuso de
poder econdmico.

Adiante, sera analisada a criacdo e desenvolvimento do Banco
Central do Brasil (Bacen), que se deu através da Sumoc, uma
superintendéncia que controlava a moeda e o credito. Foi um periodo
turbulento, onde havia um certo desdnimo do executivo e legislativo em
criar um oOrgdo centralizador para emissdo de crédito e confeccdo da

moeda. Sendo assim, durante muito tempo, a atividade de “banco
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central” ficou nas maos da Sumoc em parceria com o Banco do Brasil e
0 Tesouro Nacional.

Desta feita, em 31 de dezembro de 1964, atraves da Lei n°
4.595, foi criado o0 Banco Central do Brasil. Este ficou responsavel pela
emissdo de moeda, operagdes de crédito ao Tesouro e manteve o Banco
do Brasil com a funcdo de guardar a reserva monetaria de outros
bancos, entre outros. Sua cria¢do, tinha como objetivo ter um
mecanismo de gestdo sem que sobrecarregasse 0s outros 6rgdos, que
tinham como atividade o controle econdémico. Sendo assim, a autarquia
também passou a ser responsavel pelos atos de concentragcdo no sistema
econémico brasileiro, pois € nitido que a concentracdo de agentes que
detém um alto poder financeiro, influi no sistema bancério, seja na
tributacdo ou realizacdo de oficios.

O cerne da questdo reside no conflito de competéncia
propriamente dito. As legislacdes vigentes de ambas as autarquias aqui
apresentadas, atribuem a competéncia de averiguar 0s atos de
concentra¢do no mercando fazendéario para si. Esse debate € de imensa
importancia para o sistema econémico de forma ampla e geral, j& que
um agente econdmico precisa saber qual legislacdo seguir para realizar
seus atos de fusdo e aquisicdo sem comprometer 0 andamento organico
do mercado. Além desse problema, que ja é preocupante por si so, as
empresas ainda ficam sujeitas a sangdes por descumprimento dessa ou
daquela regra imposta ou pelo CADE ou pelo Bacen, instaurando um
clima de inseguranca juridica gigantesca no que tange ao direito

concorrencial.
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H& de se levar em consideracdo, que houveram indmeras
disputas judiciais para se resolver essa questdo e mesmo assim ha uma
lacuna na lei, melhor dizendo, uma obscuridade em relacdo a quem
deve analisar os atos de concentracdo no mercado financeiro. Por parte
das autarquias, ha certa animosidade, porém néo se caracteriza por uma
ma fé institucional, mas sim cada um buscando cumprir o que foi
determinado em lei. No entanto, hd lampejos de se encontrar um meio
termo nessa discussdo, comportamento este, evidenciado pelo convénio
de cooperacdo técnica firmando entre os dois institutos a fim de se
chegar a uma concluséo favoravel aos agentes e ao mercado.

Por fim, é apresentado uma analise do conflito de competéncia
entre o CADE e o Banco Central sob a perspectiva do principio
constitucional da eficiéncia. E feito um estudo amplo, com uma gama
significante de doutrinadores sobre o principio da eficiéncia no
ordenamento juridico brasileiro. Foi possivel perceber que ha pareceres
contrarios sobre como sua utilizacdo dever ser efetuada no direito
brasileiro. Entretanto, pode-se notar que este principio é um norteador
das atividades da administracdo publica e, portanto, diretamente das
autarquias ja expostas aqui, 0 CADE e o Banco Central.

Dito isso, é feito um ensaio de como o principio da eficiéncia
incide sobre essa relacdo instavel, baseando-se em sua definicdo e
preceitos, sob uma concepgdo concorrencial efetiva. E possivel adiantar
que, o embate existente entre o CADE e o Banco Central, vai de

encontro com aquilo proposto pelo legislador ao normatizar tal
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principio, visto que é a desarmonia entre as autarquias € nitida, sendo

assim, incompativel com a ideia de eficiéncia.
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PARTICULARIDADES DO MECANISMO DO JUDICIAL
REVIEW E O SEU PAPEL NA MANUTENCAO DA
DEMOCRACIA

21

Frederico Augusto Auad de Gomes Filho )

Gustavo Delvaux Parma’

A formacdo do Estado Moderno, pautada na separacdo
harmonica dos poderes e na elaboracdo de uma carta maior (a
Constituicdo), apresenta diferentes modelos e questdes sobre a qual dos
trés poderes caberia a funcdo maxima de interpretar e aplicar a
Constituicdo. Ao modelo Westminster, estabelece-se que cabe ao
parlamento essa atividade. O modelo mais adotado, contudo, é o de que

cabe a uma Corte Constitucional precipuamente essa funcao.

Indaga-se, entretanto, se um poder nao eleito teria legitimidade
suficiente para resguardar o produto do poder constituinte originario.
Defensores da posicdo minimalista da atuacdo da jurisdicdo
constitucional advogam que tal 6rgdo deveria agir de forma mais
deferente perante os demais Orgdos da administracdo publica direta e
indireta. A questdo torna-se mais problematica quando levada a

2! Bacharel em Ciéncias Sociais pela UFRJ, graduando em Direito pela UFRJ e
pesquisador do Laboratério de Estudos Institucionais (Letaci).

“2 Graduando em Direito pela UFRJ e pesquisador do Laboratério de Estudos
Institucionais (Letaci).
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protecdo e efetivagdo dos Direitos Fundamentais e das regras do jogo

democratico.

Apesar do Estado inglés ser o primeiro a se constituir como
Estado moderno, é com o modelo Norte-Americano que se estabelece o
paradigma da forma de Estado (federalismo), forma de governo
(republicano), sistema de governo (presidencialista) e, principalmente,
0 controle de constitucionalidade implementado por uma Corte
Constitucional. E com o caso Marbury vs. Madison (1803) que
estabelece-se um modelo de controle judicial da Constituicdo e demais
atos administrativos. No Brasil, como nos demais paises da Europa
continental, tal modelo s6 € implementado nas Constituicbes do pos
segunda guerra. A questdo, no entanto, ndo é unanime e gera desde o
século passado acirrados debates sobre a legitimidade ou ndo de uma
Corte Constitucional elaborar tal controle de atos administrativos de

poderes legitimados pelo voto popular (o Executivo e o Legislativo).

Tanto os que advogam uma maior preponderancia da jurisdigdo
constitucional, quanto os que propdem uma posi¢cdo minimalista e de
auto-contencdo da Corte concordam que tal prética apresenta uma
dificuldade contra-majoritaria e contra-representativa. Parece correta
uma atuacdo mais auto-contida da Suprema Corte perante atos
administrativos, a garantir uma maior deferéncia aos poderes
legitimados pelo voto popular. Mas, a0 mesmo tempo, parece também
correta uma atuacdo mais incisiva e ativa da Corte para garantir e

proteger Direitos Fundamentais, tdo essenciais a democracia.
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O objetivo do presente trabalho é, portanto analisar e estabelecer
consideracOes propositivas sobre como deve ser o comportamento
institucional da corte, a partir de suas capacidades e de seu papel dentro
do desenho institucional brasileiro, na pratica do Judicial Review. Para
tanto, a metodologia utilizada serd o levantamento bibliografico —
tanto tedrico quanto empirico e histérico — sobre o tema, a pesquisa de
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e da Suprema Corte
estadunidense e o estabelecimento de conclusfes qualitativas através de

um método indutivo.

Por se tratar de um tema relevante de grande complexidade, o
marco tedrico utilizado para se compreender as diversas
particularidades do instituto da jurisdicdo constitucional sera extenso.
Integram o marco teérico: “The Least Dangerous Branch: The Supreme
Court at the Bar of Politics” de Alexander Bickel, “Notas sobre a
Jurisdi¢do Constitucional e Democracia: a Questdo da ‘Ultima Palavra’
e alguns Parametros de Autocontencdo Judicial” de Claudio Pereira de
Souza Neto e Daniel Sarmento e “Sobre a legitimac¢do baseada nos

direitos humanos” de Jiirgen Habermas.

No que concerne aos atos administrativos dos poderes Executivo
e Legislativo, a hipotese inicial é de que a Suprema Corte se mostra
mais deferente e auto-contida. Quanto a protecdo de minorias e tutela
dos Direitos Fundamentais, a Suprema corte ndo apenas se mostra mais
atuante como também o deve fazer. Assim, a jurisdi¢cdo constitucional

apresenta duas virtudes. Uma virtude que se pauta em uma legitimidade
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argumentativa para a defesa dos Direitos Fundamentais. E uma
legitimidade de transparéncia e democratica ao se portar de forma
aberta perante aos demais poderes e a sociedade em geral,

principalmente no caso brasileiro com a TV Justica.

Ha que se concluir, portanto, que a funcdo da jurisdi¢do
constitucional deve ser analisada com cautela. Primeiro porque se trata
antes de tudo de um 6&rgdo com amplo poder em questdes de
interpretacdo de normas constitucionais, gerando precedentes
vinculantes e com grande forca argumentativa. Ndo se pode esquecer
que os ministros sdo nomeados pelo presidente da republica. Certa
tendéncia valorativa é estabelecida pelos juizes que compdem a corte e
influenciam as decisdes desta de um modo geral. Assim, a funcdo de
protetora dos direitos fundamentais, tdo importante para a democracia,

deve ser analisada quanto a essa formagao ‘politica’ da corte.

Ela deve, defende-se, ser capaz de superar essas divergéncias e
concepcOes politicas para garantir sua fungdo primordial: a tutela dos
direitos fundamentais. Em seguida, defende-se que a corte é em certos
casos e deve ser deferente perante as demais instituicdes quando a
matéria é basicamente sobre questdes administrativas e politicas. Cabe

a corte julgar materia substancialmente constitucional.

Ainda que estas conclusGes parciais possam se tornar mais
sensiveis em certos cenarios — como quando se lida com casos que
envolvem tanto direitos fundamentais quanto questfes econémicas ou

administrativas — uma possivel hipétese para lidar com este quadro
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ainda mais complexo seria o didlogo institucional da Corte com outros
atores, de modo a trabalhar com as diferentes nuances que a questao
venha a apresentar, de acordo com as diferentes capacidades

institucionais que os diferentes agentes venham a desempenhar.
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A TERCEIRIZACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
MEDIANTE CREDENCIAMENTO NAS ESTATAIS INSERIDAS
EM REGIME CONCORRENCIAL?®

Guilherme Carneiro Ledo Farias®*
Benedito Fonseca e Souza Adeodato?

Objetivos

O objetivo geral do artigo aqui resumido é investigar a
natureza juridica do ato resultante do credenciamento na contratacéo
paralela e ndo excludente no regime juridico das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e de suas subsidiarias. J& o objetivo
especifico é identificar as peculiaridades que esse procedimento
apresenta quando precede a execucdo indireta, mediante contratacdo
(“terceirizacao”), de servigos advocaticios pelas estatais que exercem
atividade econdmica stricto sensu em regime de livre concorréncia

com a iniciativa privada.

2% Resumo expandido apresentado pelo primeiro autor em 5 de setembro de 2019 no
Grupo de Trabalho Regulacdo e Infraestrutura do | Congresso de Direito
Administrativo do Rio de Janeiro.
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Constituicdo e Politicas Pablicas. Bacharel em Direito pela Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ). Advogado empregado publico da Petréleo Brasileiro S.A.
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Justificativa

No exercicio da competéncia para legislar sobre direito
administrativo®® e econdmico®’, os entes federativos tém atribuido o
nome “credenciamento” a procedimentos voltados a pratica de
diferentes atos pelo Estado (Dallari, 2006)?, ampliativos ou ndo da
esfera juridica dos particulares, atribuiveis sob a forma de atos-

condicdo, contratos administrativos ou contratos regidos pelo direito

26 Competéncia privativa da Unidio para legislar sobre “normas gerais em normas
gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administracGes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III” (artigo 22, inciso
XXVII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988 -
CRFB, com a redacdo dada pelo artigo 1° da Emenda Constitucional n. 19, de 4 de
julho de 1998). Competéncia comum, decorrente da auto-organizacgao reconhecida aos
entes autbnomos (artigos 1°, caput, e 18, caput, da CRFB).

2" Competéncia concorrente da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal (artigo 24,
inciso |, da CRFB). Competéncia suplementar dos Municipios (artigo 30, inciso I, da
CRFB).

%8 Vide, por exemplo, no &mbito da Unido: artigo 149, inciso I, da Lei n. 7.210, de 11
de julho de 1984 (Lei de ExecucBes Penais); artigo 1°, paragrafo 2°, da Lei n. 8.010,
de 29 de marc¢o de 1990; artigos 8°, caput; 11, paragrafo 1°, incisos | e |1, e paragrafos
12 e 20, da Lei n. 8.248, de 23 de outubro de 1991; artigo 2°, inciso Il e paragrafo
Unico, da Lei n. 8.958, de 20 de dezembro de 1994; artigo 3°, inciso I, alinea f, da
Decreto n. 1.651, de 28 de setembro de 1995; artigos 22, inciso X, 23, inciso I11, 24,
inciso XII 106, 114, paragrafo 2°, 148, caput, 148-A, paragrafo 7°, 155, caput, e 156
da Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro - CTB);
artigo 7° da Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002; artigo 2°, inciso VII, da Lei n.
10.973, de 2 de dezembro de 2004; art. 3°, caput e paragrafos 1° a 3° e 6°, 8°, inciso I,
13, inciso | e parégrafo Unico, 17, paragrafo 3°, e 28, caput, do Decreto n. 5.450, de
31 de maio de 2005; artigo 3°, inciso Il, do Decreto n. 7.174, de 12 de maio de 2010;
artigos 1°, 2°, paragrafo 3°, 3° a 5° e 14 do Decreto n. 7.423, de 31 de dezembro de
2010; artigo 7°, inciso 11, e 47, paragrafo 1°, da Lei n. 12.462, de 4 de agosto de 2011;
e artigo 11, paragrafo 2°, 15, paragrafo 3°, do Decreto n. 7.581, de 11 de outubro de
2011.
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privado (Zancaner, 2013, p. 791-792). O emprego dessa “denomina¢ao
dubia” (Borges, 1997) para rotular situagdes que “podem ser havidas
como similares apenas em face da ciéncia da Administracao”, mas que,
diante do Direito, “sdo distintas” (Mello, 2014, p. 455), d4 aos menos
familiarizados com o tema a falsa impressdo de se tratar de uma so

realidade juridica.

No regime juridico das empresas publicas, das sociedades de
economia mista e de suas subsidiarias (artigo 173, paragrafo 1°, da
CRFB), essa falsa impressdo € ainda mais perigosa. 1sso porgue, ao
contrario do que ocorre no regime publicista, os contratos celebrados
por essas sociedades regulam-se ndo s6 por suas clausulas e pelo
disposto no Estatuto das Estatais, mas também pelos preceitos de direito
privado, conforme previsdo agora expressa no artigo 68 da Lei n.
13.303/2016 (Carvalho Filho, 2018, p. 560; Mendonga, 2018, p. 206-
207). Essa influéncia privatista, ainda mais robusta nas estatais que
exploram atividade econOmica stricto sensu em regime de livre
concorréncia com a iniciativa privada, impde ao aplicador da norma o
cuidado de, ao colmatar as lacunas estatutéarias, ndo olvidar a teoria
geral dos contratos, ignorando institutos que lhe séo préprios, como, por

exemplo, os de proposta e aceitacao.

Nesse sentido, a analise juridica centrar-se-a na ado¢do do
credenciamento na hipotese em que é possivel e desejavel a
Administragdo Publica contratar todos os particulares que, preenchendo
0S requisitos necessarios, manifestarem interesse em fornecer bens ou

em prestar servicos em condigdes uniformes, prévia e unilateralmente
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estabelecidas pela contratante, para atender, quando convocados, a

demanda futura, incerta e indeterminada quanto & quantidade.?

Na literatura, tém-se enfatizado apenas o cabimento dessa
sistematica na contratacdo direta por inviabilidade de competi¢cdo com
escolha a critério de terceiros (Franca, 2014; Guimardes, 2011; Martins,
2013; Ribeiro, 2011), havendo lacuna em relacdo as contratacbes
diretas paralelas e ndo excludentes e em mercados fluidos, bem como
no que tange a andlise dos elementos identificadores dos atos
resultantes do credenciamento. Na jurisprudéncia, especialmente a das
Cortes de Contas®, as teses prevalecentes a respeito dos requisitos de
validade do credenciamento foram majoritariamente firmadas a luz da
Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, e do regime juridico das
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais, a indicar a
possibilidade de distingdo (distinguishing) ou de superacdo
(overruling) quando aplicadas as sociedades estatais, principalmente
apos a regulamentacdo de seu aguardado regime juridico préprio (artigo
173, paragrafo 1°, da CRFB).

A escolha do tema da execucdo indireta, mediante contratacéo,

de servicos pela Administragdo Puablica deve-se a tensdo entre a

# Vide, por exemplo, no &mbito da Unido, o artigo 74 do Decreto n. 6.505, de 4 de
julho de 2008; no &mbito do Estado da Bahia, a Lei n. 9.433, de 1° de marco de 2005,
e 0 Decreto n® 18.471, de 29 de junho de 2018; no ambito do Estado do Espirito
Santo, a Lei n. 9.090, de 23 de dezembro de 2008; no &mbito do Estado de Goids, a
Lei n. 17.928, de 27 de dezembro de 2012; e, no &mbito do Estado do Parang, a Lei n.
15.608, de 16 de agosto de 2007, e o Decreto n. 4.732, de 11 de maio de 2009.

% Vide, por exemplo, no ambito da jurisprudéncia do TCU, os seguintes precedentes
do Plenério: Acérddo 1134/2011, Acérddo 408/2012, Acérddo 141/2013, Acorddo
3567/2014, Acérdao 751/2015.
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eficiéncia e a economicidade (Souto, 2001, p. 373) perseguidas com
essa modalidade de parceria (Di Pietro, 2015, p. 225) e a regra da
investidura em cargos e empregos publicos mediante prévio concurso
de provas ou de provas e titulos (artigo 37, inciso Il, da CRFB). Essa
tensdo é ainda maior no grupo das sociedades estatais nao
monopolisticas (artigo 4°, inciso IV, do Decreto n. 9.507, de 21 de
setembro de 2018), porque o fendmeno da “terceirizacao” ¢ uma forma
de reorganizacdo da atividade empresarial cada vez mais difundida na
iniciativa privada (Teixeira Filho, 2005, p. 281), especialmente apos a
entrada em vigor da Lei n. 13.429, de 31 de marco de 2017.

No que tange aos servigos privativos de Bacharel em Direito
regularmente inscrito nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), a delimitacdo justifica-se, entre outros motivos, em sua
natureza eminentemente intelectual, a dificultar o julgamento objetivo
(Mendes e Moreira, 2016, p. 70); e na vedacdo de ordem ética a
captacdo de clientela e ao aviltamento dos honorarios (artigos 31,
paragrafo 1° 33, inciso 1V; e 41 do Codigo de Etica e Disciplina da
OAB), o que torna questiondvel a participacdo de advogados e
sociedades de advocacia em procedimentos licitatorios (Tolosa Filho,
2010, p. 138-139), principalmente os da modalidade concorréncia com
modo de disputa aberto, baseados em critérios de menor pre¢o ou maior

desconto.

Hipoteses
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Como primeira hipdtese, foi testada a de que, no regime
juridico das estatais, o credenciamento como procedimento auxiliar de
contratacdo direta é atipico e de regulamentacdo facultativa nos
regulamentos internos de licitagdes e contratos (artigo 40, inciso 1V).
Isso porque, embora ndo esteja previsto explicitamente na Lei n.
13.303/2016 nem em qualquer outro ato normativo priméario emanado
da Unido no exercicio da competéncia privativa do artigo 22, inciso
XXVII, da CRFB, encontra fundamento na hipOtese genérica de

contratag&o direta por inviabilidade de competicéo (artigo 30, caput).

Como segunda hipotese, foi testada a de que, no regime
juridico das estatais, 0 ato resultante do credenciamento na contratacdo
paralela e ndo excludente tem natureza juridica de contrato tipico,
predominantemente regido pelo direito privado, formal, de adesao,

bilateral, oneroso, comutativo, condicional e por tempo determinado.

Como terceira hipétese, foi testada a de que, no regime
juridico das estatais concorrenciais, 0 credenciamento para a
“terceirizagcdo” de servicos advocaticios teria como peculiaridades o
cabimento adicional na hipotese de incompatibilidade de licitacdo do
artigo 28, paragrafo 3° da Lei n. 13.303/2016 (Autounian, 2019) e a
possibilidade de restricio da dispersdo de pedidos em nome da

eficiéncia administrativa.

Metodologia e Marco Tedrico
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Em relacdo a metodologia, a pesquisa é exploratéria quanto
aos objetivos e qualitativa quanto a abordagem. As hipoteses levantadas
foram predominantemente testadas com base em revisdo de literatura
nacional e estrangeira, nas areas do Direito Administrativo, do Direito
Civil, do Direito Constitucional e do Direito Econémico, publicada, em

formato impresso ou digital, em cursos, manuais e artigos cientificos.

No que tange ao marco tedrico da reflexdo, a andlise juridica
norteou-se, fundamentalmente, pelo pragmatismo da Escola da Analise
Econdmica do Direito (Posner, 2014), enquadrando-se na taxonomia
juridica mais contemporanea em areas como o Direito Administrativo
Econdmico (Cardozo et al., 2006; Stober, 2012; Sundfeld, 2006), o
Direito Administrativo Empresarial (Souto, 2006) e o Direito

Constitucional Econémico (Mendonga, 2018).

Resultados Obtidos

Ao final da pesquisa, foram confirmadas as trés hipoteses
levantadas.

Em relagdo a primeira, por meio da distincdo do
credenciamento: i) de institutos expressamente previstos na Lei n.
13.303/2016, como o procedimento de manifestacdo de interesse (artigo
31, parégrafos 4° e 5°), a contratacdo simultanea (artigo 46), a pré-
qualificacdo permanente (artigo 64), o cadastramento ou 0 registro
cadastral (artigo 75) e o sistema de registro de precgos (artigo 66); ii) de

institutos previstos em outros atos normativos de normas gerais de

56



licitacdo e contratacdo publicas, em todas as modalidades, como o
chamamento publico do regime das parcerias (artigos 2°, inciso XIlI, e
23 a 32 da Lei n. 13.019, de 31 de julho de 2014); e iii) de institutos
previstos na Diretiva 2014/24 da Unido Europeia, como os acordos-
quadro (Artigo 33°) e o sistema de aquisi¢des dindmico (Artigo 34°)
(Fiuza et al., 2019, p. 102-106). Além disso, por meio da identificagdo
de disciplina de credenciamento como procedimento de contratacdo
direta em 72,73% dos 44 regulamentos de licitacbes e contratos
aprovados pelas estatais diretamente controladas pela Unido em 30 de
agosto de 2019.

Em relacdo a segunda, por meio da distingdo do ato resultante
do credenciamento na contratacdo paralela e ndo excludente dos atos
administrativos de outorga de qualificacdo para contratacdo direta por
dispensa de licitacdo (e.g. organizacdo social da Lei n. 9.637, de 15 de
maio de 1998; e organizacgdo da sociedade civil de interesse publico da
Lei n. 9.790, de 23 de marco de 1999), bem como por meio da
identificacdo dos elementos formadores da relacdo contratual a luz do
direito privado (proposta e aceitagdo) (Blum, 2007, p. 2) e da
taxonomia dos negdcios juridicos bilaterais quanto a tipicidade, ao
objeto perseguido pelas partes (Varela, 2000, p. 404), aos efeitos
(Rosenvald e Farias, 2015, p. 257) e a liberdade contratual (Poltronieri,
2016).

Em relagdo a terceira, por meio da identificagdo do carater
estratégico da “terceirizacdo” de servicos advocaticios (Kamiya e

Souza, 2003, p. 96-98), em especial os de atuagdo em contencioso de
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grande volume e baixa complexidade, para o adequado desempenho do
relevante interesse coletivo que justifica a existéncia das sociedades
estatais concorrenciais (Aragdo, 2018, p. 167-169), bem como por meio
da identificacdo da necessidade de as sociedades estatais concorrenciais
ndo serem forcadas a manter nivel de dispersdo que acarrete perda de
escala ou que exceda sua capacidade instalada de fiscalizacdo dos
prestadores de servi¢os advocaticios credenciados (Justen Filho, 2002,
p. 292).

REFERENCIAS

ARAGAO, Alexandre Santos de. Empresas estatais: o regime juridico
das empresas publicas e sociedades de economia mista. 2. ed. atual.

ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018.

AUTOUNIAN, Claudio Sarian et al. Empresas estatais: governanga,
compliance, integridade e contratagdes — os impactos da Lei n°
13.303/2016 — 230 questdes relevantes. Belo Horizonte: Forum, 20109.

BAHIA. Decreto n° 18.471, de 29 de junho de 2018. DispGe sobre
normas de licitagdes e contratos aplicaveis a todas as empresas estatais
da Bahia. Salvador, BA: Casa Civil, [2018]. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/index.php/documentos/decreto-no-
18471-de-29-de-junho-de-2018. Acesso em: 20 ago. 2019.

. Lei n®9.433, de 1° de marco de 2005. Dispde sobre as

licitaces e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos,

58


http://www.legislabahia.ba.gov.br/index.php/documentos/decreto-no-18471-de-29-de-junho-de-2018
http://www.legislabahia.ba.gov.br/index.php/documentos/decreto-no-18471-de-29-de-junho-de-2018

compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes do Estado da
Bahia e d& outras providéncias. Salvador, BA: Casa Civil, [2005].
Disponivel em: http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-
9433-de-01-de-marco-de-2005. Acesso em: 20 ago. 2019.

BARCELOS, Dawison; TORRES, Ronny Charles Lopes de. Licita¢des
e contratos nas empresas estatais: regime licitatorio e contratual da
Lei 13.303/2016. Salvador: Juspodivm, 2018.

BITTENCOURT, Sidney. A nova Lei das Estatais: novo regime de

licitacdes e contratos nas empresas estatais. Leme: JH Mizuno, 2017.

BLUM, Brian A. Contracts: examples & explanations. 4. ed. Nova
York: Aspen, 2007, p. 1-15.

BORGES, Alice Maria Gonzalez. O credenciamento de inspecdes de
seguranca veicular na legislacéo de transito: aspectos peculiares.
Repertorio de Estudos Doutrinarios e Jurisprudenciais. vol. 1. Séo
Paulo: NDJ, 1997.

BRASIL. (Constituicdo de 1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.

Acesso em: 29 ago. 2019.

. Decreto n° 1.651, de 28 de setembro de 1995. Regulamenta o
Sistema Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saude. Brasilia,

DF: Presidéncia da Republica, [1995]. Disponivel em:

59


http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-9433-de-01-de-marco-de-2005
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-9433-de-01-de-marco-de-2005
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Anais do | Congresso de Direito Administrativo do Rio de Janeiro

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1995/D1651.htm. Acesso
em: 29 ago. 2019.

__ . Decreto n°5.450, de 31 de maio de 2005. Regulamenta o
pregdo, na forma eletrdnica, para aquisi¢do de bens e servicos comuns,
e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[2005]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2005/Decreto/D5450.htm. Acesso em: 6 set. 2019.

___ . Decreto n°6.505, de 4 de julho de 2008. Aprova o
Regulamento Simplificado para contratacdo de servigos e aquisicdo de
bens pela Empresa Brasil de Comunicacao S.A. — EBC. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2008]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2008/Decreto/D6505.htm. Acesso em: 4 set. 20109.

. Decreton®7.174, de 12 de maio de 2010. Regulamenta a
contratacdo de bens e servicos de informatica e automacéo pela
administracdo puablica federal, direta ou indireta, pelas fundaces
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e pelas demais organizagdes
sob o controle direto ou indireto da Unido. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2010]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Decreto/D7174.htm. Acesso em: 6 set. 2019.

. Decreto n°® 7.423, de 31 de dezembro de 2010. Regulamenta a
Lei n®8.958, de 20 de dezembro de 1994, que dispGe sobre as relagdes

60


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1995/D1651.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5450.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5450.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6505.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6505.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7174.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7174.htm

entre as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica
e tecnoldgica e as fundacGes de apoio, e revoga o Decreto n° 5.205, de
14 de setembro de 2004. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[2010]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Decreto/D7423.htm. Acesso em: 6 set. 2019.

. Decreton°®7.581, de 11 de outubro de 2011. Regulamenta o
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC, de que trata a
Lei n®12.462, de 4 de agosto de 2011. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2011]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2011/decreto/d7581.htm. Acesso em: 6 set. 2019.

. Decreton®9.507, de 21 de setembro de 2018. Dispde sobre a
execucdo indireta, mediante contratacdo, de servicos da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas
e das sociedades de economia mista controladas pela Unido. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2018]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/Decreto/D9507.htm. Acesso em: 29 ago. 2019.

. Lein®7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de
Execucdo Penal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1984].
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1984]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 29
ago. 2019.

61


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7423.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7423.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7581.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7581.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Decreto/D9507.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Decreto/D9507.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7210.htm

Anais do | Congresso de Direito Administrativo do Rio de Janeiro

. Lein®8.010, de 29 de marco de 1990. Dispde sobre
importac6es de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica, e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1990].
Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1989 1994/1.8010.htm.
Acesso em: 29 ago. 2019.

. Lei n°®8.248, de 23 de outubro de 1991. Dispde sobre a
capacitacdo e competitividade do setor de informatica e automacéo, e

d& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1991].

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm.
Acesso em: 6 set. 2019.

. Lein°®8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagcdes e
contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [1993]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em: 6
set. 20109.

. Lein®8.958, de 20 de dezembro de 1994. DispGe sobre as
relagOes entre as instituices federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio e d& outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1994].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm.

Acesso em: 6 set. 2019.

62


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1989_1994/L8010.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm

. Lei n®9.503, de 23 de setembro de 1997. Institui o Cddigo de
Transito Brasileiro. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1997].

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9503.htm.

Acesso em: 29 ago. 2019.

. Lein®9.637, de 15 de maio de 1998. Dispde sobre a
qualificacdo de entidades como organizages sociais, a criacdo do
Programa Nacional de Publicizacdo, a extingdo dos 6rgaos e entidades
gue menciona e a absor¢do de suas atividades por organizac6es sociais,
e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[1998]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1I9637.htm. Acesso em: 4 set.
2019.

. Lein®9.790, de 23 de marco de 1999. Dispde sobre a
qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e
disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1999]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm. Acesso em: 4
set. 2019.

. Lein®10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no &mbito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo
denominada pregédo, para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns, e da

outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2002].

63


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9503.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9637.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm

Anais do | Congresso de Direito Administrativo do Rio de Janeiro

Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/2002/L10520.htm. Acesso
em: 6 set. 2019.

. Lein®10.973, de 2 de dezembro de 2004. Dispde sobre
incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2004]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/1ei/110.973.htm. Acesso em: 6 set. 20109.

. Lein®12.462, de 4 de agosto de 2011. Institui o0 Regime
Diferenciado de Contratac6es Publicas - RDC; altera a Lei n® 10.683,
de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, a legislacdo da Agéncia Nacional de
Aviacéo Civil (Anac) e a legislagdo da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero); cria a Secretaria de Aviacdo
Civil, cargos de Ministro de Estado, cargos em comissdo e cargos de
Controlador de Trafego Aéreo; autoriza a contratagdo de controladores
de trafego aéreo temporarios; altera as Leis n°s 11.182, de 27 de
setembro de 2005, 5.862, de 12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de
janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007, 11.458, de 19 de
marco de 2007, e 12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a Medida
Provisodria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e revoga dispositivos
da Lei n°®9.649, de 27 de maio de 1998. Acesso em: 30 ago. 2019.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2011]. Disponivel em:

64


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.973.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.973.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2011/1ei/112462.htm. Acesso em: 6 set. 2019.

. Lein®13.019, de 31 de julho de 2014. Estabelece o regime
juridico das parcerias entre a administracéo publica e as organizacgdes
da sociedade civil, em regime de mitua cooperacgdo, para a consecugdo
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucédo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboracéo, em termos de fomento ou
em acordos de cooperacgdo; define diretrizes para a politica de fomento,
de colaboracéo e de cooperacdo com organizacOes da sociedade civil; e
altera as Leis n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco
de 1999. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2014]. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2014/1ei/113019.htm. Acesso em: 4 aet. 20109.

. Lein®13.303, de 30 de junho de 2016. Dispde sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2016/1ei/113303.htm. Acesso em: 20 ago. 2019.

. Lein®13.429, de 31 de marco de 2017. Altera dispositivos da
Lei n °6.019, de 3 de janeiro de 1974, que dispde sobre o trabalho
temporario nas empresas urbanas e da outras providéncias; e dispde

sobre as relagOes de trabalho na empresa de prestacéo de servigos a

65


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12462.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12462.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13303.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13303.htm

Anais do | Congresso de Direito Administrativo do Rio de Janeiro

terceiros. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/113429.htm. Acesso em: 20 ago. 2019.

______.Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca 31.718
Distrito Federal. Direito Constitucional e Administrativo. Mandado de
seguranca. Sociedade de economia mista. Contratagcdo de advogados
para servicos juridicos. [...]. Impetrante: Centrais Elétricas Brasileiras
S/S — Eletrobras. Impetrado: Tribunal de Contas da Unido. Litisconsorte
passivo: Unido. Relator: Min. Roberto Barroso, 21 de maio de 2018.
Disponivel em:
http://stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDecisao.asp?numDj=98&dataPu
blicacao=21/05/2018&incidente=4331860&capitulo=6&codigoMateria
=2&numeroMateria=72&texto=7513180. Acesso em: 6 set. 2019.

_____.Tribunal de Contas da Unido. Acord&o 1134/2011 - Plenério.
Representacdo, com pedido de cautelar. Edital de credenciamento de
advogados 43238/2010 — RSN Logistica/SP. Diligéncias preliminares.
Esclarecimentos. Improcedéncia da representacéo. Pedido de cautelar
prejudicado. Alertas ao ente jurisdicionado. Ciéncia ao representante,
Arquivamento dos autos. Entidade: Caixa Econémica Federal.
Interessado: Martinez & Martinez Advogados Associados S/C. Relator:
Min. Valmir Campelo, 4 de maio de 2011. Disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=S
AGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=59485.
Acesso em: 29 ago. 2019.

66


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13429.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13429.htm
http://stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDecisao.asp?numDj=98&dataPublicacao=21/05/2018&incidente=4331860&capitulo=6&codigoMateria=2&numeroMateria=72&texto=7513180
http://stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDecisao.asp?numDj=98&dataPublicacao=21/05/2018&incidente=4331860&capitulo=6&codigoMateria=2&numeroMateria=72&texto=7513180
http://stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDecisao.asp?numDj=98&dataPublicacao=21/05/2018&incidente=4331860&capitulo=6&codigoMateria=2&numeroMateria=72&texto=7513180
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=59485
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=59485

_____. Tribunal de Contas da Unido. Acérdéo 408/2012 - Plenério.
Representacdo. Irregularidades em edital de credenciamento. Adogéo de
critérios classificatorios que nao se coadunam com o instituto do
credenciamento. Conhecimento. Procedéncia parcial. Fixacdo de prazo
para anulagdo do certame. Monitoramento. Ciéncia. Entidade: IRB-
Brasil Resseguros S/A. Interessado: Pedro Braz dos Santos. Relator:
Min. Valmir Campelo, 29 de fevereiro de 2012. Disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVVotoAcRtf?codFiltro=S
AGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=368259.
Acesso em: 29 ago. 2019.

______.Tribunal de Contas da Unido. Acordao 141/2013 - Plenario.
Denuncia. Contratacdo de escritdrios de advocacia. Adocao de critérios
classificatérios que ndo se coadunam com o instituto do
credenciamento. Preteri¢do de candidatos aprovados em concurso
publico. Procedéncia parcial. Determinacdes. Levantamento do sigilo.
Pedido de reexame. Conhecimento. N&o provimento. Ciéncia. Entidade:
Nucleobrés Equipamentos Pesados S.A. — MCT. Interessados:
identidade preservada. Relator: Min. Walton Alencar Rodrigues.
Disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVVotoAcRtf?codFiltro=S
AGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=445181.
Acesso em: 29 ago. 2019.

. Tribunal de Contas da Unido. Acdrdéao 3567/2014 - Plenério.

Representacdes. Pedidos de cautelar. Procedimento para

67


https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=368259
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=368259
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=445181
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=445181

Anais do | Congresso de Direito Administrativo do Rio de Janeiro

credenciamento de sociedades de advogados. Conhecimento.
Concesséo de medida cautelar inaudita altera pars. Entidade: Banco do
Brasil S/A. Interessados: Ayrton Dias Camargo, Natividade e
Goncalves Sociedade de Advogados e Pereira Gionédis Advocacia.
Relator: Min. José Mucio Monteiro, 9 de dezembro de 2014. Disponivel
em:
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVVotoAcRtf?codFiltro=S
AGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=509829.
Acesso em: 29 ago. 2019.

______.Tribunal de Contas da Unido. Acordao 751/2015 - Plenario.
Representacdes. Pedidos de cautelar. Impossibilidade de caracterizar
como credenciamento procedimento de escolha para a contratacdo de
sociedades de advogados. Adocao de modalidade de licitagdo néo
prevista em lei. Previsdo editalicia para o rateio de honorarios
advocaticios com associacdo de advogados do banco. [...]. Entidade:
Banco do Brasil S/A. Interessado: Natividade e Gongalves Sociedade
de Advogados. Relator: Min. José Mucio Monteiro, 8 de abril de 2015.
Disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVVotoAcRtf?codFiltro=S
AGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=520660.
Acesso em: 29 ago. 2019.

CARDOZO, José Eduardo Martins et al (coord.). Curso de Direito

Administrativo Econdomico. vol. l1l. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

68


https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=509829
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=509829
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=520660
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=520660

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito

Administrativo. 32. ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2018.

DALLARI, Adilson Abreu. Credenciamento. Revista Eletronica de
Direito do Estado, Salvador, n. 5, jan./fev./mar. 2006. Disponivel em:
http://www.direitodoestado.com.br/codrevista.asp?cod=87. Acesso em:
20 ago. 20109.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo
Publica: concessdo, permissao, franquia, terceirizacao, parceria

publico-privada e outras formas. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

ESPIRITO SANTO. Lei n°9.090, de 23 de dezembro de 2008. Institui
normas para licitacbes na Administracao Publica Estadual, visando a
desburocratizacdo nas aquisicdes publicas, e dispbe sobre o
credenciamento, em conformidade com o Programa Estadual de
Desburocratizacéo. Vitoria, ES: Assembleia Legislativa, [2008].
Disponivel em:
http://wwws3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI9090
2008.html. Acesso em: 20 ago. 2019.

FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de
Direito Civil: volume 4, direito dos contratos. 4. ed. ampl. atual.

Salvador: Juspodivm, 2014.

FIUZA, Eduardo Pedral Sampaio et al. A re

69


http://www.direitodoestado.com.br/codrevista.asp?cod=87
http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI90902008.html
http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI90902008.html

Anais do | Congresso de Direito Administrativo do Rio de Janeiro

tomada da agenda perdida das compras publicas: notas sobre 0 novo
projeto de Lei de Licitagdes da Camara dos Deputados em 2018-2019.
Nota Técnica n° 46, IPEA, mar. 2019.

FRANCA, Ludmilla de Oliveira. O sistema de credenciamento no
ambito da Administracdo Publica como hipdtese de inexigibilidade
de licitacdo: auséncia de previsdo expressa, aplicacdo da Lei 8.666/93 e
implicacdes préaticas nas contratacdes. 2015. Trabalho de conclusdo de
curso (Especializacdo em Direito Publico e Direito Privado para a
Carreira da Magistratura). Escola da Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:

http://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos conclusao/2semestre201

4/trabalhos _22014/LudmilladeOliveiraFranca.pdf. Acesso em: 20 ago.
2019.

GOIAS. Lein° 17.928, de 27 de dezembro de 2012. Dispde sobre
normas de licitacdes e contratos pertinentes a obras, compras e Servicos,
bem como convénios, outros ajustes e demais atos administrativos
negociais no &mbito do Estado de Goias. Goiania, GO: Gabinete Civil,
[2012]. Disponivel em:
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_ordinarias/2012/lei_17928.ht

m. Acesso em: 20 ago. 2019.

GUIMARAES, Edgar; SANTOS, José Anacleto Abduch. Lei das
Estatais: comentarios ao regime juridico licitatorio e contratual da Lei
n° 13.303/2016 - Lei das Estatais. Belo Horizonte: Férum, 2017.

70


http://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_conclusao/2semestre2014/trabalhos_22014/LudmilladeOliveiraFranca.pdf
http://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_conclusao/2semestre2014/trabalhos_22014/LudmilladeOliveiraFranca.pdf
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_ordinarias/2012/lei_17928.htm
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_ordinarias/2012/lei_17928.htm

GUIMARAES, Eduardo Augusto. Credenciamento como hipotese de
inexigibilidade de licitacdo. Boletim Conteudo Juridico, 3 out. 2011.
Disponivel em:

https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/25653/credenciamento

-como-hipotese-de-inexigibilidade-de-licitacao. Acesso em: 20 ago.
2019.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos: atualizados de acordo com a Lei federal
n° 12.349/2010. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012.

KAMIYA, Milton Hiroshi; SOUZA, Evandro Lucio Pereira de.
Terceirizacao de servigos advocaticios: como organizar, manter e ter
sucessos com terceirizacdo de servigos advocaticios. Sdo Paulo: Editora
STS, 2003.

MARTINS, Patricia Cristina Lessa Franco. O instituto do
credenciamento como forma de contratacdo pela Administracdo
Publica. Boletim Contetudo Juridico, 7 dez. 2013. Disponivel em:

http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artiqos/37469/o-

instituto-do-credenciamento-como-forma-de-contratacao-pela-

administracao-publica. Acesso em: 4 set. 2019.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 32. ed. rev. atual. até a Emenda Constitucional 84, de
2.12.2014. Sédo Paulo: Malheiros, 2014.

71


https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/25653/credenciamento-como-hipotese-de-inexigibilidade-de-licitacao
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/25653/credenciamento-como-hipotese-de-inexigibilidade-de-licitacao
http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/37469/o-instituto-do-credenciamento-como-forma-de-contratacao-pela-administracao-publica
http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/37469/o-instituto-do-credenciamento-como-forma-de-contratacao-pela-administracao-publica
http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/37469/o-instituto-do-credenciamento-como-forma-de-contratacao-pela-administracao-publica

Anais do | Congresso de Direito Administrativo do Rio de Janeiro

MENDES, Renato Geraldo; MOREIRA, Egon Bockmann.
Inexigibilidade de licitagé@o: repensando a contratacdo e o dever de
licitar. Curitiba: Zénite, 2016.

MENDONCA, José Vicente Santos de. Direito Constitucional
Econbémico: a intervencdo do Estado na economia a luz da razéo
publica e do pragmatismo. 2. ed. rev. atual. ampl. Belo Horizonte:
Forum, 2018.

NIEBUHR, Joel Menezes; NIEBUHR, Pedro de Menezes. Licitacdo e

contratos das estatais. Belo Horizonte: Férum, 2018.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Cédigo de Etica e
Disciplina da OAB. Disponivel em:

https://www.oab.org.br/arquivos/pdf/legislacaocoab/codigodeetica.pdf.

Acesso em: 20 ago. 2019.

PARANA. Decreto n° 4.732, de 11 de maio de 2009. Dispde sobre o
Regulamento tem por objetivo definir caracteristicas, condi¢oes,
normas e competéncias para o credenciamento de pessoas fisicas ou
juridicas, SEAP. Curitiba, PR: Casa Civil, [2009]. Disponivel em:

https://www.leqgislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exi

bir&codAto=48364&indice=1&totalReqistros=8&dt=20.7.2019.18.27.
11.120. Acesso em: 20 ago. 2019.

. Lei n®15.608, de 16 de agosto de 2007. Estabelece normas
sobre licitagdes, contratos administrativos e convénios no ambito dos
Poderes do Estado do Parand. Curitiba, PR: Casa Civil, [2007].

Disponivel em:

72


https://www.oab.org.br/arquivos/pdf/legislacaooab/codigodeetica.pdf
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=48364&indice=1&totalRegistros=8&dt=20.7.2019.18.27.11.120
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=48364&indice=1&totalRegistros=8&dt=20.7.2019.18.27.11.120
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=48364&indice=1&totalRegistros=8&dt=20.7.2019.18.27.11.120

https://www.leqgislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exi
bir&codAto=5844&codltemAto=49357#49357. Acesso em: 20 ago.
2019.

POSNER, Richard A. Economic analysis of Law. 9. ed. Chicago:
Wolters Kluwer Law & Business, 2014.

POLTRONIERI, Renato. Legalidade dos contratos de adesao firmados
por sociedade de economia mista. Revista da Faculdade de Direito da
UFMG, Belo Horizonte, n. 69, p. 601-634, jul./dez. 2016. Disponivel
em:
https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/1801
/1711. Acesso em: 4 set. 2019.

RIBEIRO, Juliana Almeida. Inexigibilidade de licitacdo e o
credenciamento de servicos. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 16,
n. 2.809, 11 mar. 2011. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/18683. Acesso em: 20 ago. 2019.

SAMPAIOQ, Alexandre Santos Sampaio. A ndo incidéncia da licitacao
nas empresas estatais: o embate entre a liberdade empresarial e a

licitacdo publica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

SOUTO, Marcos Juruena Villela. Desestatizacéo: privatizacao,
concessoes, terceirizagdes e regulagéo. 4. ed. rev. atual. ampl. Rio de

Janeiro: Lumen Juris, 2001.

. Direito Administrativo Empresarial. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006.

73


https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=5844&codItemAto=49357#49357
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=5844&codItemAto=49357#49357
https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/1801/1711
https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/1801/1711
https://jus.com.br/artigos/18683

Anais do | Congresso de Direito Administrativo do Rio de Janeiro

STOBER, Rolf. Direito Administrativo Econdmico Geral. Traducdo
de Antonio Francisco de Sousa. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

SUNDFELD, Carlos Ari (coord.). Direito Administrativo Econdmico.
Séo Paulo: Malheiros, 2006.

TEIXEIRA FILHO, Joao de Lima. Contrato de trabalho. In:
SUSSEKIND, Arnaldo et al. Instituicdes de Direito do Trabalho: vol.
I. 22. ed. atual. por Arnaldo Sissekind e Jodo de Lima Teixeira Filho.
Séo Paulo: LTr, 2005.

TOLOSA FILHO, Benedicto de. Contratando sem licitacéo:
comentarios tedricos e praticos (abordando o sistema de
credenciamento e referéncias a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009).
3. ed. Rio de Janeiro: GZ, 2010.

ZANCANER, Weida. O perfil juridico do credenciamento. In:
MARQUES NETO, Floriano de Azevedo et al. (org.). Direito e
administracéo publica: estudos em homenagem a Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 787-794.

74






Anais do | Congresso de Direito Administrativo do Rio de Janeiro

O CASO DAS LOOT BOXES E AS DIFERENTES ABORDAGENS
NA REGULACAO DE NOVAS TECNOLOGIAS

Guilherme Garcia Pinto™!
Gustavo Delvaux Parma®

Comum em intmeros jogos eletronicos, Loot Boxes sdo itens
virtuais que, de acordo com critérios de probabilidade definidos pelo
programador, podem fornecer outros itens virtuais ao jogador,
complementando a experiéncia do jogo. Estas podem ser obtidas tanto
por meio de atividades desenvolvidas dentro do videogame quanto
adquiridas através do uso de dinheiro, podendo este ser ficticio e valido
somente dentro do respectivo jogo, ou em moeda real, como em dolares
ou euros. Por oferecerem oportunidades randomicas de ganho de itens
virtuais — que muitas vezes podem ser vendidos por moeda real em
mercados especializados —, surgiu em diversos paises a polémica de se
as Loot Boxes poderiam ser consideradas uma espécie de jogo de azar.
Sendo estas uma importante fonte de lucro e monetizagdo para as
desenvolvedoras de jogos eletronicos, o tema se torna especialmente

relevante.

! Graduando em Direito pela UFRJ e pesquisador do Laboratério de Estudos
Institucionais (Letaci).
%2 Graduando em Direito pela UFRJ e pesquisador do Laboratério de Estudos
Institucionais (Letaci).
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Onde houve esta discussdo, a principal questdo a ser averiguada
era se o modus operandi das Loot Boxes se encaixaria ou nao na
defini¢dao legal de “jogo de azar” que aquele ordenamento juridico
possuia e, caso fosse considerado que sim, quais disposi¢des

, . . ) . ~ 33
regulatorias poderiam ser aplicadas, como no exemplo japonés™.

Ao contrario do que ocorreu em diferentes outros casos de
regulacdo de novas tecnologias — em que foram editadas pelos 6rgaos
regulatorios novas normas para lidar com a questao -, no caso das Loot
Boxes o processo de regulagdo ndo se pautou na criagdo de novas

normas, € sim na verificagdo da aplicabilidade de regras preexistentes.

Em outras palavras, o processo regulatorio baseou-se em
verificar se a dindmica das Loot Boxes se encaixaria na definicao
constante no ordenamento juridico para o que pode ser considerado um
jogo de azar e, a partir dai, aplicar uma regulagdo ja existente. Acredita-
se que este processo possui certas particularidades e diferentes impactos
no mercado, ndo so pela propria sensibilidade inerente ao procedimento
de regulacdo de novas tecnologias, como também por possuir uma
dindmica andémala em relacdo ao processo tradicional de edicdo de

novas normas para se lidar com tecnologias contemporaneas.

Portanto, o objetivo deste trabalho ¢, a partir do caso das

regulagdes das Loot Boxes, analisar por meio de um método indutivo o

BAKIMOTO, Akky. Japan's social-gaming industry hindered by government's anti-
gambling move. The Japan Times, Toquio, 16 mai. 2012. Disponivel em:
<https://www.japantimes.co.jp/life/2012/05/16/digital/japans-social-gaming-industry-
hindered-by-governments-anti-gambling-move/>. Acesso em: 29 ago. 2019.
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processo de regulacdo de tecnologias disruptivas quando este consiste
na andlise da aplicabilidade de disposi¢des legais preexistentes, bem
como os efeitos dindmicos®* observados a partir destas regulacdes, tanto
para os entes privados como Orgaos regulatorios, observando as

fragilidades e beneficios encontrados.

Para tanto, sera feita uma analise qualitativa do processo
regulatorio das Loot Boxes ocorrido ou que ainda esta em andamento no
Japao, China, Bélgica, Reino Unido, Cor¢ia do Sul e Estados Unidos,
baseando-se tanto na andlise de normas juridicas ou pareceres legais

emitidos, quanto por noticias e artigos de veiculos especializados.

O contato entre o Direito e a Tecnologia possui caracteristicas
proprias e especiais, que muitas vezes vao além de alguns aspectos
regulatorios ja tradicionais na doutrina e, portanto, € necessario o
estudo da produgdo especializada nesta area. Logo, para se
compreender o processo regulatério de novas tecnologias, suas nuances
e particularidades inerentes, sera utilizado o artigo “Por que, quando e
como regular as novas tecnologias? Os desafios trazidos pelas
inovagdes disruptivas”, de Patricia Baptista e Clara Iglesias Keller,

como marco teorico.

Para cumprir os objetivos tragados neste trabalho, a hipdtese a
ser verificada ¢ a de que o processo regulatorio descrito anteriormente

ndo so6 possui particularidades em relacdo ao processo de edigdo de

34 Sobre efeitos dinamicos, Cf. SUNSTEIN, Cass R.; VERMEULE, Adrian.

Interpretations and Institutions. Public Law and Legal Theory Working Paper Series.
No 28. Chicago, p. 1-56, 2002.
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novas regulagdes, como também possui fragilidades proprias, como a
necessidade de que conceitos legais que venham a ser aplicados neste
processo tenham forte segurancga juridica quanto a sua defini¢do. No
caso em analise, por exemplo, os o0rgaos regulatorios necessitariam ter
seguranca de dizer qual seria a defini¢do juridica de “jogos de azar”

para pudessem aplica-la.

Também sera verificada a hipotese de que o mercado produz
reacdes a este processo, seja se autorregulando para impedir que haja a
aplicabilidade das regulagdes preexistentes, como participando dentro
dos orgdos regulatorios para tentar explicar certas definigdes e
conceitos das novas tecnologias aos agentes estatais, de modo e com a

finalidade de impactar a tomada de decisdo regulatoria.

Até a presente fase da pesquisa, foi observada a validagao
preliminar das hipdteses tragadas. O caso das Loot Boxes mostrou que o
processo de regulacdo de novas tecnologias através de normas
preexistentes necessita de uma forte certeza juridica no tocante aos
conceitos ja estabelecidos no ordenamento juridico. Nao somente,
assim como processos regulatorios em si tendem a gerar reagdes no
mercado, no caso especifico também se verificou este efeito, como a
ocorréncia da autorregulagdo prévia para evitar a incidéncia das
respectivas regulagdes e a participacdo mais ativa no processo

regulatorio.

Nao somente, também demonstrou fragilidades particulares. De

um modo geral, ha a dificuldade dos orgaos regulatérios para se
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compreender e regular novas tecnologias, mas nos casos analisados
verificou-se que esta dificuldade se torna ainda mais sensivel, visto que
¢ necessario um esforco de compreensdo para decidir sobre a

aplicabilidade das normas ja criadas até entao.

Ha também neste processo a vantagem de se promover uma
regulacdo com propensao a ter custos menores do que o habitual, j& que
o esforco para que este ocorra ¢ menor se comparado ao longo
procedimento que normalmente ¢ necessario para se criar uma nova

norma regulatoria.

Também ¢ importante que este processo tenha constante didlogo
com os regulados, para que se possa democratiza-lo e promover as
vantagens que o processo regulatdrio em si se propde a fazer, que ¢
justamente proteger o consumidor, corrigir falhas do mercado e

promover beneficios para a sociedade como um todo.
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COMUNIDADES TERAPEUTICAS ANTE OS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Josué Alves Gouvéa Filho®

As comunidades terapéuticas (CTs) vém ocupando, nos ultimos
anos, um espaco cada vez mais importante na politica nacional de
assisténcia a pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mormente os
usuarios e dependentes de substancias psicoativas (SPAS). Isto se da por
conta do apoio que o governo federal tem dado a utilizacdo de CTs,
consubstanciado principalmente na san¢do da Lei n° 13.840, de 2019
que, entre outras medidas, regulamenta as comunidades terapéuticas.
N&o obstante as referidas organizagdes terem ganhado maior
notoriedade no cenario nacional, ndo ha se negar das diversas denuncias
de violacdes aos direitos humanos que tém ocorrido no ambito das CTs.
Discute-se, portanto, quais principios sdo violados e em que medida,
conjecturando se o redirecionamento de investimento publico a
entidades profissionais e especializadas e a utilizagdo do modelo
terapéutico de reducdo de danos seriam os meios mais eficazes de
tratamento a dependentes de SPAs, na medida em que tornam possivel
uma assisténcia cada vez mais humanizada, democratica e eficiente,

visando a integragdo social e econdmica do assistido.

% Discente da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO.
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O trabalho tem por objetivo analisar se 0 modelo de tratamento
voltado a reabilitacdo de dependentes quimicos ministrado pelas
comunidades terapéuticas é compativel com os principios aos quais a
Administracdo Publica e as organizacfes da sociedade civil delegadas
dos servicos de natureza publica estdo submetidos, bem como se o tipo
de tratamento utilizado no ambito das CTs, que tem como base a
abstinéncia, seria o mais eficaz para a integracdo do dependente de
substancias psicoativas ao seio social.

A metodologia de abordagem utilizada baseou-se, mormente, no
levantamento bibliografico relativo ao instituto do convénio
administrativo, bem como na andlise de dados historicos e atuais
concernentes as comunidades terapéuticas, no que diz respeito a fatores
como quantidade, modus operandi, vinculacdo a entidades religiosas,
entre outros. Ainda, utilizou-se de noticias sobre CTs veiculadas em
midias de reportagens on-line, sobretudo as que reportavam a
ocorréncia de violacdes a normas de direitos humanos. Intentou-se,
ainda, sustentar da condicdo de vulnerabilidade em que se encontra a
populacdo em situacdo de dependéncia quimica, por meio do
levantamento de diversas normas presentes no ordenamento juridico
patrio que ratificam e afirmam tal condic&o.

O trabalho também se valeu amplamente dos dados divulgados
em Nota Técnica publicada em 2017 pela Diretoria de Estudos e

Politicas do Estado, das Instituicbes e da Democracia, vinculada ao
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Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA)*, bem como no
Relatério® produzido no ambito da Inspecdo Nacional em
Comunidades Terapéuticas, ocorrida em outubro de 2017, em que se
verificou a ocorréncia de diversos abusos e violagdes. Por fim, buscou-
se obter bibliografia relativa a utilizagdo da reducdo de danos como
politica de tratamento a dependentes de substéncias psicoativas, a
despeito do uso unilateral do tratamento baseado na abstinéncia e no
isolamento social.

Como resultado da extensa analise bibliografica obtiveram-se o0s
seguintes resultados: (i) a assisténcia social a grupos em
vulnerabilidade, entre eles os dependentes de substancias psicoativas, €
dever de ordem publica e, portanto, qualquer particular que se dispuser
a realizé-lo, o faréd por delegacdo do Estado, de modo que estara adstrito
aos preceitos que vinculam a Administracdo Publica, como a
Legalidade, a Moralidade e a Eficiéncia; (ii) da analise dos dados
obtidos em veiculos de noticia e em documentos publicos, verificou-se
a real ocorréncia das mais diversas violacGes aos direitos humanos
sucedidas nas comunidades terapéuticas, como restricdes a livre
circulacdo, violéncia fisica, tortura, privacdo de sono, privacdo de
refeicdo etc.; (iii) a partir da analise de material bibliografico, observou-
se que a politica de reducdo de danos no tratamento de pessoas em

situacdo de dependéncia quimica, elogiada e encorajada por diversos

% INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Perfil das
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Politicas do Estado, das Instituicfes e da Democracia, 2017.
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organismos nacionais e internacionais, mostra-se preferivel em relacéo
ao tratamento baseado no isolacionismo e na abstinéncia do dependente
quimico, amplamente utilizado nas comunidades terapéuticas; (iv)
constatou-se, enfim, que as violacdes perpetradas contra os dependentes
de SPAs somadas a adocdo da politica de tratamento voltada a
abstinéncia e ao isolamento social do assistido ndo apenas podem se
demonstrar atentatorias aos direitos humanos, mas também significam
inobservancia dos principios constitucionais aos quais a Administracdo
Publica est4 submetida.

De todo o exposto, fazem-se patente a ilegalidade,
desproporcéo e abusividade presentes em diversas medidas e politicas
de tratamento adotadas por grande parte das comunidades terapéuticas.
Tendo em vista se tratar de prestacdo de servico publico realizado em
convénio entre a Administracdo e setores privados da sociedade,
imperioso que haja observancia dos principios que norteiam o Direito
Administrativo, dentre os quais a legalidade, a moralidade e a eficiéncia
e, sobretudo, é imprescindivel que os direitos humanos sejam
respeitados, visto restarem assegurados pela Carta Constitucional de
1988.

Portanto, para que se cessem as muitas violagfes a dignidade
humana, faz-se necessario o investimento em politicas puablicas de
assisténcia que se mantenham dentro dos limites impostos pela lei.
Nesse sentido, mostra-se essencial a adocao pela Administracdo Publica
de procedimentos de selecdo de entidades que se mostrem mais aptas a

prestacdo do servigo publico de maneira eficiente, utilizando-se como
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critério de decisdo a adequagdo da entidade frente os principios da
legalidade, moralidade, da impessoalidade, da eficiéncia e da probidade
administrativa, que regem o Direito Administrativo.

Outrossim, consoante aduzido anteriormente, faz-se premente
a adogdo da reducdo de danos como principal método de cuidado de
pessoas dependentes/usuarias de substdncias psicoativas, vez
proporcionar tratamento mais humanizado, eficiente e dentro das
diretrizes legais, se comparado ao que tem sido feito no ambito das
comunidades terapéuticas.

Por fim, cumpre asseverar que qualquer violagdo observada em
sede de prestacdo de servico publico é de responsabilidade também do
Estado, pois é este o responsavel por delegar ao particular um servico
que tem natureza publica. Por isso, espera-se da Administracdo acoes
no sentido de mitigar condutas danosas e promover condutas reputadas
adequadas, tudo para que se resguarde o direito a dignidade humana,

conferido pela Constituicdo Federal de 1988.
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GUERRA DE LIMINARES X REGULACAO: O CASO UBER
COMO TECNOLOGIA DISRUPTIVA

Leonardo Parizotto Gomes®
Pedro Paulo Tibau Costa Pinto Da Silva®

Ao passo que a inovacdo tecnoldgica trouxe medidas muito
positivas para 0 mundo do Direito, imp6s a ele, também, profundos
desafios a serem superados diante da crescente transformagdo social
promovida pelo advento do aperfeicoamento tecnoldgico. Partindo
desta premissa, nota-se que a ascensao de tecnologias disruptivas, como
é o caso da Uber, suscitou diversos debates no meio académico,
principalmente acerca da regulacéo desses novos tipos de servicos.

Antes de dar inicio a probleméatica em questdo, torna-se
imperiosa a definicdo do que é uma tecnologia disruptiva. Seu conceito
perpassa por trés elementos essenciais: a quebra de paradigma, 0s novos
modelos de negdcios e a insuficiéncia normativa. Isto €, a tecnologia

disruptiva representa uma quebra de paradigma no comportamento
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social, trazendo métodos alternativos de prestacdo de servigos que nao
se adequam as categorias juridicas ja existentes.

Desse modo, a pesquisa a qual o presente resumo se destina, tem
como foco analisar dois pontos essenciais e dindmicos entre si: 0
primeiro diz respeito a crescente guerra de liminares no contexto das
novas tecnologias; o segundo, por sua vez, diz respeito a regulacéo lato
sensu por parte do Poder Legislativo ou até mesmo do Poder Executivo.

Como dito, hd uma dinamicidade de via dupla em relacdo a
esses pontos. A morosidade legislativa traz impactos para a ordem
juridica. Isto se d& pelo fato de que a falta de uma regulacéo propicia
em nivel federal cria um cenario consentdneo a uma guerra de
liminares, sendo estas nem sempre coerentes entre si. Esse fato acaba
provocando uma inseguranca juridica prejudicial para o préprio
fomento dessas tecnologias no cenéario nacional, indo a desencontro
com o0s Principios Constitucionais da Livre Iniciativa, do Pleno
Emprego e, até mesmo, da Defesa do Consumidor.

No entanto, percebe-se que, por outro lado, a auséncia de
regulacdo - que torna o ambiente jurisdicional propicio a uma guerra de
liminares -, acaba por estimular o desenvolvimento dos novos servigos
de transporte individual de passageiros. Isto é, o debate no ambito do
judiciario enseja precedentes benéficos (derivados, sobretudo, de
discussoes tedricas) que acabam por propiciar a regulacéo dos servicos.

A diade percebida pela pesquisa teve como ponto inicial a

analise de algumas jurisprudéncias sobre o emblematico e polémico
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caso da Uber, que, até hoje, busca uma melhor delimitacéo juridica no
pais.

A entrada do aplicativo no Brasil, em 2015, p6s a prova o
sistema de regulamentacdo econémica dos servigos de transporte
individual de passageiros — no qual, dentre eles, destaca-se o Taxi que,
até entdo, era visto como um servigo publico e exclusivo de transporte
individual de passageiros.

Até aguele momento predominava no pais a justificativa de que
a regulamentacdo desse tipo de servico tinha como origens duas
importantes falhas de mercado: a assimetria de informagdes entre o
prestador de servicos e o consumidor e as externalidades negativas
geradas durante a prestacdo desse tipo de servico (ESTEVES, 2015
apud LIMA e RESENDE, 2018).

Segundo Lima e Resende, a regulamentacdo em razdo da
assimetria de informacdes era devida porque o consumidor ndo possuia
acesso previo as informacdes sobre 0 motorista, sobre o carro e sobre o
valor da corrida (a0 menos ndo sobre um valor regulado pelo mercado).
A saida por regulamentar, portanto, mostrava-se medida necessaria para
diminuir riscos ao consumidor.

J& a regulamentacdo em razdo das externalidades negativas era
indicada como necessaria porque, assim como em todo servigo de
transporte — sobretudo aqueles com contato direto ao consumidor -, ha
onus ambientais, econdémicos e sociais oriundos da prestacdo dos
servigos, tais como engarrafamentos e aumento da poluigéo

atmosférica. Dessa maneira, deveriam ser minimizados ao maximo os
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efeitos maléficos causados pela prestacdo do servico de transporte, eis a
necessidade de regulacéo.

O advento da Uber balancou o mercado brasileiro de transportes
individuais. Isto porque, em tese, muitas caracteristicas das falhas de
mercado citadas foram supridas pela propria arquitetura do sistema do
aplicativo (BAPTISTA e KELLER, 2016). O consumidor tem acesso a
informacBes que, na maioria das vezes, 0s usuarios dos taxis ndo
possuem, além de meios mais eficientes para a resolucdo de conflitos e
para possiveis ressarcimentos, ndo havendo necessidade de atuagdo
estatal. A regulamentacdo acaba servindo como meio para que O
crescimento das tecnologias disruptivas ndo exceda a capacidade de
vigilancia do Estado.

Por outro lado, o Uber, assim como o Téaxi, € forca geradora de
uma série de externalidades negativas e, por esse motivo, € justificavel
a regulamentacdo. A exploracdo da atividade de transporte de
passageiros tem seus prejuizos para o Meio Ambiente e para a Cidade,
haja visto o elevado indice de poluicdo dos veiculos rodoviarios e a
falta de infraestrutura urbana para o escoamento adequado do tréafego.
Esforcos regulatérios para minimizar efeitos maléficos mostram-se,
portanto, necessarios para ndo onerar indevidamente o Estado e a
Sociedade pela atuacdo de uma atividade econdmica especifica.

N& é saida saudavel reconhecer a necessidade de
regulamentacédo utilizando a justificativa de que formas de transporte
semelhantes sdo regulamentadas, como o taxi; este, da maneira pela

qual se desenvolveu, apresenta falhas de mercado mais gritantes, as
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quais suscitam uma regulamentagcdo ainda mais intensa. A partir do
momento em que o sistema de taxis estiver apto a suprir as falhas de
mercado ja supridas, em grande parte, pela Uber, muito do que ja é
regulamentado deverad cair por terra, em respeito aos Principios da
Liberdade Econbémica e do respeito a Iniciativa Privada.

Apesar disso, 0 aspecto disruptivo de aplicativos como o Uber
gera um grande paradigma para o Estado. Se por um lado, procura-se
encaixar a nova tecnologia em sistemas teoricos (juridicos, sociais ou
econdémicos) que, a0 menos na esséncia, se assemelhem ao novo
servigo ou produto, por outro, encara-se a realidade de ndo conseguir
adequar perfeitamente o novo ao antigo. As conclusfes acabam sendo
nefastas tanto ao desenvolvimento do produto ou servigo quanto para a
prépria economia, que se vé obstaculizada.

No Brasil ndo foi diferente com a Uber. Apesar do sucesso do
aplicativo ndo ter sido de imediato, ganhou forca a medida que seu uso
era difundido e que suas vantagens eram atestadas. A aceitacdo pelo
mercado consumidor foi e continua sendo notavel; a ponto de muitos
antigos usuarios do servico de taxi alegarem que ndo utilizariam mais
esse tipo de servico.

Pelo lado do Estado a recepcdo, no entanto, foi outra. Em um
primeiro momento, houve rejeicdo quase que imediata das Camaras
Legislativas estaduais em relacdo a legalidade do Uber. Em
contrapartida, a empresa, em conjunto com organizagdes da sociedade
civil, obteve sequentes liminares permitindo a parceria de motoristas

com a Uber.
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Muitas dessas liminares, reunidas, acabaram por constituir um
conjunto de documentos bem fundamentados em prol da legalizacdo
dos servicos da Uber, a despeito do desarranjo normativo e da falta de
justificativas consistentes articuladas pelos Poderes Legislativos dos
Estados — que, a priori, no Rio de Janeiro, em S&o Paulo e em Belo
Horizonte, manifestaram-se de maneira contraria ao desenvolvimento
das atividades econdmicas proporcionadas pelo aplicativo -.

Uma importante liminar a ser citada aqui — a pioneira no que se
refere ao caso Uber — é a do Juiz Bruno Vinicius da R6s Bodart (2015),
na qual o magistrado deferiu 0 Mandado de Seguranga impetrado por
motoristas Uber na 12 Vara de Fazenda Publica. O fundamento do
Mandado de Seguranca n° 0346273-34.2015.8.19.0001 era a ameaga a
“direito liquido e certo” dos motoristas, provocada pela ilegalizacao dos
servigos de transporte de passageiros nao regulamentados pelo Estado
(Lei Municipal 159/2015 e Decreto Municipal 40.518/2015).

A liminar mostrou-se rica em argumentos de cunho econémico e
juridico, servindo como base para acBes semelhantes por parte de
alguns magistrados de outras unidades da Federagdo. E indiscutivel que
o esforco tedrico mais convincente e com maior respaldo na opinido
publica encontrava-se nas mdos do Judiciario (FARIAS e RACHED,
2017).

Desse estopim, originou-se verdadeira guerra entre os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, pondo em questionamento muitos
elementos do sistema de freios e contrapesos pelo qual tenta se

sustentar o Federalismo brasileiro.
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Como ja citado, esse artigo tem como objetivo analisar a guerra
de liminares sob a qual vem se dando a regulamentacdo da Uber — e de
outros aplicativos de transporte de passageiros- no Brasil, avaliando as
possiveis consequéncias do processo para 0 desenvolvimento da
atividade econdmica no pais e tentando vislumbrar caminhos para a
regulamentacéo das mais diversas tecnologias disruptivas que tém se
apresentado a nossa realidade.

Assim, como se pdde perceber, a guerra de liminares propiciou
uma efetiva regulagdo, que se concretizou através da Lei n° 13.640 de
2018, que altera a Lei n° 12.587 de 2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Dessa forma, a pesquisa se desenvolve através desses dois
pontos centrais. Além disso, busca defender a importancia de outros
dois pontos importantes para que uma regulacdo eficaz possa ocorrer:
em primeiro lugar, a necessidade de uma regulacdo partindo da ideia da
arquitetura da prépria tecnologia disruptiva, como assevera Lessig,
citado por Baptista e Keller. No entanto, o presente trabalho ndo busca
defender a tese de que a regulacdo seja, por si s, nas arquiteturas
sistematicas desses aplicativos, mas que, a partir delas, possa se estudar
uma regulacdo que permita o fomento da mesma.

Em segundo lugar, a necessidade de modelos experimentalistas
de regulacdo que definam prazos especificos para que, através de
estudos técnicos, se possa fazer uma revisdo; adequando a regulacdo na

realidade préatica para que, assim, torne-se mais eficazes.
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A DELEGACAO DO SERVICO PUBLICO: UMA ANALISE DO
INSTITUTO DA CONCESSAO LATO SENSU E SUAS
RAMIFICACOES - O CASO DO BRT

Lucas Varella Silva*

A parceria publico-privada reflete o direcionamento econémico-
politico que as relagBes entre Estado e iniciativa privada buscam
efetivar. Conforme demonstrado no presente trabalho, houve notavel
mudanca da atuacdo estatal na persecucdo do interesse publico,
passando o Estado de executor direto dos servicos publicos para Estado
regulador, sendo responsavel pelo funcionamento de mecanismos de
prevencao, e de normas de repressao as praticas que por ventura possam
vir a macular a harmonia social.

Os direcionamentos atuais em ambito federal, estadual e
municipal apontam para o desejo da desoneracdo das estruturas
publicas, incremento de produtividade e solugdo dos investimentos em
infraestrutura e servigos, quando couber, através de parcerias com 0
setor privado.

A principio ndo é tarefa simples tornar viavel e atrativo a

estruturacdo de um projeto de parceria publico-privada no municipio do

“0 Graduando em Direito pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.
Pesquisador do Laboratério de Estudos de Direito Administrativo Comparado
(LEDAC). Monitor da disciplina de Direito Administrativo da UFRRJ. Colaborador
do site: www.dtoadministrativo.com.br. Bolsista do CNPq na modalidade IC.
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Rio de Janeiro, sendo necessario, principalmente, convencer ao agente
privado que se trata de um projeto seguro em todos 0s seus aspectos.

Nesse sentido, a Lei n°® 11.079/2004 dispGe em seu art.5°,
paragrafo 2° que os contratos de parceria publico-privada poderdo
prever alguns mecanismos de seguranga econdmico-financeira ao
parceiro privado com, por exemplo, a legitimidade dos financiadores do
projeto para receber indenizacbes por extin¢do antecipada do contrato,
bem como pagamentos efetuados pelos fundos e empresas estatais
garantidores de parcerias publico-privadas.

Além disso, a Lei n® 11.079/2004 tras em seu capitulo 111 formas
de garantias as obrigacfes pecuniarias contraidas pela Administracédo
Publica em favor do parceiro privado, sendo tais garantias operadas
através da vinculacdo de receitas, instituicdo ou utilizagdo de fundos
especiais, contratagdo de seguro-garantia com seguradoras que n&o
sejam controladas pela Administracdo Publica, além de garantias
prestadas por organismos internacionais ou instituicdes financeiras ndo
controladas pelo poder publico, bem como garantias por fundo
garantidor ou empresa estatal criada para tal finalidade.

Com isso, verifica-se que se preocupou o diploma legal em
promover clausulas que dessem maior seguranca ao investimento feito
pelo parceiro privado, uma vez que os interesses entre Administragéo
Publica e parceiro privado sdo distintos, sendo necessario que a lei
resguarde e dé garantias a este no que tange a execucao do contrato.

No municipio do Rio de Janeiro os custos operacionais dos

transportes coletivos, bem como o tempo de deslocamento para a
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populacdo, além da infraestrutura do transporte publico, sempre foram
barreiras na execu¢do de um servico publico minimamente eficiente.
Ademais, a cidade sediaria grandes eventos mundiais, sendo necessarias
politicas que visassem a melhoria da mobilidade urbana.

Diante disso, foi celebrado entre o poder publico municipal e a
iniciativa privada o sistema de BRT (Bus Rapid Transit), sendo um dos
principais legados da Copa do Mundo e dos Jogos Olimpicos no Rio.
Concebido como solucdo de mobilidade para os eventos esportivos, ele
é formado por 6nibus articulados que transitam em trés corredores:
Transoeste, Transolimpica e Transcarioca. Diariamente, o modal
transporta em média 450 mil passageiros. Para sua implementagédo
varias linhas de Onibus deixaram de existir ou se tornaram apenas
alimentadoras, fazendo com que muitas pessoas dependam do BRT
para se deslocar®.

N&o obstante a Lei 11.079/2004 tenha criado mecanismos que
proporcionassem maior seguranca ao parceiro privado, na préatica, sao
pouco eficazes. Conforme noticiado pela
http://agenciabrasil.ebc.com.br o consércio BRT Rio estima em

o Disponivel em: http://brtrio.com/conheca. Significa, em inglés, Transporte Répido
por Onibus (Bus Rapid Transit) Na pratica, representa um transporte articulado que
trafega em corredor exclusivo e, por isso, € uma alternativa mais rapida de viagem
para os passageiros. Este modelo de mobilidade existe em 140 paises e, aqui na
cidade do Rio de Janeiro, é administrado por um grupo de empresas privadas de
transporte de passageiros, reunidas em um consorcio. Nos corredores, cerca de 450
mil pessoas sdo transportadas por dia. Os nimeros do BRT Rio impressionam,
principalmente, por se tratar de um investimento relativamente novo: nele ja sdo
feitas 8 mil viagens didrias com uma frota de 440 6nibus.
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oitocentos mil reais mensais 0s gastos para recuperacdo de estagcdes do
corredor Transoeste devido a atos de vandalismo.

Diante disso, a diretora de relagdes institucionais do BRT Rio
avalia que é questdo de dias ou de semanas para que a frota se torne
insuficiente para atender a demanda, pois segundo ela “ndo é uma
decisdo administrativa. E uma contingéncia operacional. A opgdo sera
deixar de operar na Avenida Cesario de Melo, porque la temos o maior
prejuizo com vandalismo e a menor arrecadacgdo, por conta da evasao.
Sao muitas pessoas que nao pagam a passagem ¢ dao calote”.

Noticia-se ainda que “segundo a SMTR, as solicitagdes do
consorcio ja foram respondidas e a maioria das reivindicacdes refere-se
a questdes de seguranca publica, afeitas a outros érgdos”. Em nota, a
pasta afirma que o BRT Rio tem obrigacdo de "manter 0s servigos
operando de forma regular e satisfatdria e que as reclamacoes referentes
a seguranca publica, que ndo sdo da alcada da SMTR, foram
encaminhadas aos 6rgdos competentes”. O texto registra ainda que, em
caso de paralisacdo do sistema BRT, 0s consércios responsaveis
sofrerdo as penalidades administrativas previstas. Por sua vez, a Policia
Militar informou que atua no entorno de todas as estacOes e age
imediatamente sempre que acionada.

Com isso, verifica-se que a Administragdo Publica ndo esta
exercendo a devida fiscalizacdo que Ihe caberia para impedir tais atos
de vandalismo. Em que pese o servigo publico estar sendo executado
pela iniciativa privada, a titularidade do mesmo é da Administracao

Publica, cabendo-lhe intervir através do poder de policia, conforme
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preceitua o art. 4° 11l da Lei n° 11.079/2004 objetivando garantir o
funcionamento adequado do servico.

Ademais, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.987/1995 toda
concessao pressupde a prestacdo de servico adequado ao pleno
atendimento dos usuarios, sendo considerado servi¢co adequado aquele
que satisfaz as condicOes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia em sua prestacdo e
modicidade das tarifas.

Ressalta-se ainda que na parceria publico-privada ocorre a
reparticdo dos riscos entre os parceiros publicos e privados, sendo
assim, ndo se trata de um contrato administrativo absolutamente
vertical, no qual a Administracdo Puablica estd em relacdo de
superioridade em face do particular, pelo contrério, aqui o equilibrio
das relacbes contratuais € muito maior, cabendo a cada parte cumprir
com a obrigacdo a qual se submeteu®?.

Nesse ponto, o objetivo por parte da Administracdo Publica €
garantir um servico de utilidade publica a coletividade, assegurando que
a tarifa cobrada pelo parceiro privado ao cidaddo esteja dentro dos
limites de razoabilidade e proporcionalidade. Contudo, o parceiro
privado ao verificar que esta sofrendo excessiva onerosidade ao

fornecer o servico diante da omissdo do poder puablico em garantir a

2 OLIVEIRA, Gustavo Henrique Justino de. Parceria pablico-privada e Direito ao
Desenvolvimento. R.Dir.Proc. Geral, Rio de Janeiro, (6). 2006. Paginas 107/108.
Todas essas diferentes perspectivas da atuacdo negocial levada acabo em sede
administrativa abalam o dogma da verticalizacdo das relacbes contratuais entre a
Administracdo e particular, sinalizando um maior equilibrio nas posi¢fes assumidas
por ambas as partes.
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seguranca, poderia aumentar o preco da tarifa, onerando, assim, o
cidadéo carioca que necessita do BRT.

Além disso, o servico publico deixou de ser protagonizado
exclusivamente em seu exercicio pela Administracdo Pablica, passando
a ser delegado ao particular, modificando-se assim o papel do Estado de
ator executor para ator regulador do servico publico, a qual os
interesses regulatérios devem coadunar com a realizacdo dos valores
constitucionais, contribuindo com o desenvolvimento humano e social.

A Administracdo Publica tem o dever de gerir seus riscos de
forma responsavel, porém o que se verifica € que o Estado ndo exerce
tal dever, talvez pelo motivo de o agente publico nunca ser
responsabilizado diretamente pelos danos causados ao particular,
porquanto a responsabilidade recai em face da pessoa juridica de direito
privado.

Cabe ao Municipio do Rio de Janeiro realizar acGes que
combatam atos irregulares e ilicitos que afetam a eficiéncia do servico
prestado. Usa-se o exemplo da noticia publicada no site brtrio.com em
que no dia 4 de abril, uma equipe de cerca de 40 pessoas da Guarda
Municipal, SMTR, Seop e Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Direitos Humanos realizou operagdo contra comércio ilegal e
construcdes irregulares entre as estacdes Curicica e Tanque, na qual tal
ato da Administracdo Publica iniciou-se em fevereiro de 2019 no
corredor Transoeste, onde foram recolhidas 8,5 toneladas de lixo no

entorno das estacdes e 500 quilos de mercadorias ilegais. O foco dessas
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operacOes diarias € combater os calotes, 0 vandalismo e a deterioracéo
das estacoes do BRT.*

Por conseguinte, atos da Administracdo Publica de combate as
praticas ilicitas que ocorrem rotineiramente no BRT, diminuiriam
sobremaneira o vandalismo ocorrente, causando, assim, impacto
positivo a coletividade usuaria do servico, acarretando em suma na
finalidade principal da Administracdo Publica, o bem estar geral
concretizando o principio norteador de todo o Direito Administrativo,
qual seja, a supremacia do interesse publico.

Com efeito, as parcerias entre poder publico e iniciativa privada
devem se concentrar em efetivar o direito ao desenvolvimento nacional,
preceituado nos termos do art. 3°, 1l da Constituicdo Federal como um
objetivo fundamental a ser perseguido pela Republica Federativa do
Brasil. Considerando, por ébvio, que as diferentes partes envolvidas
nestas parcerias tém interesses distintos, porém nédo sdo inconciliaveis,
tratando-se de mero contrato administrativo sinalagmatico.

Dessa forma, considerando a natureza sinalagmatica dos
contratos que tem por objeto a parceria publico-privada, cabe a cada
parceiro zelar pela efetivacdo e cumprimento das obrigacGes contraidas.
Considerando ainda que é dever da Administracdo Publica pressupor a
prestacdo de servico publico adequado ao pleno atendimento dos

usuarios.

*3 prefeitura realiza acdo contra comércio ilegal e construcdes irregulares no corredor
Transcarioca. Acesso em 28/02019. Disponivel em:
http://brtrio.com/noticia/prefeitura-realiza-acao-contra-comercio-ilegal-e-construcoes-
irregulares-no-corredor-transcarioca.
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Nesse sentido, o poder publico municipal do Rio de Janeiro,
bem como o consércio que administra 0 BRT devem garantir e prestar o
servico adequado a qual satisfaca as condigdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia
na sua prestacdo e modicidade das tarifas. Para que assim ocorra a
realizagio dos valores constitucionais que prezam pelo

desenvolvimento humano e econdmico e social.
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A SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA DE OPERACAO
UNICA (SEMOP) COMO FERRAMENTA PARA AS
CONTRATACOES PUBLICAS

Mayra Lima Custodio™

1. Introducdo e origem

No direito brasileiro, as contrata¢cGes publicas, independentemente
de seu objeto, devem se pautar no atendimento ao interesse publico,
observando os  principios  constitucionais® e setoriais da
Administracdo®, e, sobretudo, devem buscar a eficiéncia no resultado,
sempre observando a publicidade e moralidade.

Para adquirir bens, servigos, obras, ou prestar servico publico, a

administracdo busca a proposta mais vantajosa para si utilizando as

* Advogada. Pés-graduada em Advocacia Publica pela Universidade Candido
Mendes. Bacharel em Direito Pela Universidade Federal Fluminense. Aceita no
programa de Mestrado em Direito Publico Fundamental da Universidade Aix-
Marseille, Franga. (2020-2021)

 wart, 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:” ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de
1988.

#«podemos falar em principios gerais do Direito Administrativo como os que sdo
aplicaveis a todos os seus capitulos (ex.: o principio da legalidade, que se aplica a
todas as atividades administrativas) e principios setoriais, vale dizer, principios cuja
incidéncia sé se d& em uma ou outra matéria (exemplo: o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, segundo o qual a Administragdo Publica ndo pode, numa
licitacdo, deixar 149/1343 de cumprir as normas que pbs no edital, é, naturalmente,
um principio que se aplica s6 nas licitacdes). DE ARAGAOQ, Alexandre Santos. Curso
de Direito Administrativo. P.149
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ferramentas existentes e adequadas para cada tipo de contratacédo, quais
sejam: seguindo o procedimento licitatorio regido pela Lei 8.666/93, ou
por meio de concessdes, Parcerias publico-privadas, permissdes, e
autorizages de servico publico, que s&o regidas por lei especifica®’.

Algumas das mencionadas formas de cooperacdo publico-privadas
em sentido amplo foram inspiradas em modelos aplicados em outros
paises, como as Parcerias publico-privadas (PPP’s) que possuem
origem britanica. Outras, influenciadas ou ndo no direito comparado, se
moldaram a realidade brasileira e a0 momento vivenciado pelo poder
publico e pela sociedade como um todo.

O presente trabalho, tem como escopo apresentar os contornos
gerais de uma nova modalidade de cooperacgéo entre o poder publico e 0
privado na realizacdo de contratagcbes publicas, as Sociedades de
Economia Mista de Operagéo Unica.

Conhecidas como SEMOP, estdo presentes na Alemanha, Espanha,
Finlandia e mais recentemente, na Franca®®, e consistem, em suma, na
criagdo de uma Sociedade de Economia Mista para atender a um fim
especifico almejado pela Administracdo Publica.

Por conseguinte, o presente estudo serd pautado em uma analise

desse instituto a luz do direito francés, apresentando seu obijeto,

" Lei 8987/95 que dispde sobre concessdes e permissées; Lei 11.079/04 que dispde
sobre as Parcerias publico-privadas.

8 As sociedades de economia mista de operacdo Unica (SEMOP) foram criadas na
Franca em 1 de julho de 2014.
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finalidade, prazo de duracao, suas diferencas com os modelos até entéo

existentes, bem como outras caracteristicas que lhes sdo peculiares.

2. Caracteristicas gerais da SEMOP

A Sociedade de Economia Mista de Operacio Unica (SEMOP)
integra a administracdo indireta e possui natureza juridica de direito
privado, reunindo capital publico e privado, para a consecucdo de trés
possiveis objetos: realizacdo de obras publicas, operacdes de
ordenamento urbano, ou exploracdo de servico puablico.

Essa modalidade de sociedade, permite que os entes federados
lancem um unico procedimento de licitacdo para escolher o acionista
privado da sociedade, denominado “acionista operador econdmico”, o
qual se associard com o aludido ente para a criacdo da sociedade, que
tera como finalidade executar o contrato almejado pela administracgéo.

Esse modo de gestdo de projeto é fundado em um regime dual
especifico, visto que comporta caracteristicas de uma execuc¢ao indireta,
por meio de uma licitacdo publica, e aqueles de uma execucédo direta,
por meio da criagdo de uma estrutura que integra a Administracdo
Publica indireta.

Em sintese, um ente federado por meio de um procedimento
licitatério na modalidade de concorréncia, determina a identidade do
futuro acionista da SEMOP, que sera constituida especificamente para
execucdo do contrato, com um prazo determinado, sob a forma de

sociedade andnima.
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3. Forma de controle

Tal sociedade deve possuir ao menos dois acionistas, sendo um
deles o, ou os entes(s) publico(s) interessados na execuc¢do do contrato,
e do outro, o acionista privado.

Desde o inicio do procedimento de criagdo da SEMOP, a
Administracdo deve escolher seu nivel de participacdo no capital social
da sociedade, que segundo a lei francesa, pode variar de 34% a 85% e
devera ser divulgado no edital de publicagéo da licitacdo®.

No entanto, mesmo que acionista minoritaria, a Administracao
possui um certo poder, haja vista que o presidente do conselho de
administracdo da SEMOP deve necessariamente ser um representante

escolhido pelo ente publico™

4. Execucdo e modificacdo do contrato

A SEMOP, uma vez sendo constituida exclusivamente para a
execucdo do contrato, ndo podera se destinar a outros fins, por
conseguinte, as Unicas alteracBes permitidas no objeto social da
SEMOP serdo aquelas concernentes a possiveis aditamentos do contrato
que ela executa.

Diferentemente das Parcerias publico-privadas ou das licitagdes de
modo geral, a lei francesa ndo estabelece limites para possiveis
aditamentos, no entanto, determina que tais modificagbes ndo podem

alterar a natureza geral do contrato.

9 Artigo L. 1541-1 du CGCT.
% Artigo L. 1541-1 do CGCT
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5. Diferengas entre a Sociedade de Economia Mista e
Sociedade de Propdsito Especifico (SPE)

Em linhas gerais, a SEMOP, embora também integrante da
Administragéo indireta, se difere das Sociedades de Economia Mista no
que tange a seu objeto e prazo de duracéo.

Enquanto as Sociedades de Economia Mista possuem um objeto
mais amplo, a SEMOP se destina apenas a operacfes de ordenamento
urbano, construgdes e prestacdo de servigo publico.

No que concerne ao prazo, a SEMOP, diferentemente das
Sociedades de Economia Mista, possui ou prazo especifico, ou termo
para sua dissolucdo de pelo direito.

Do mesmo modo, é possivel diferenciar a SEMOP das Sociedades
de Propdsito Especifico (SPE), utilizadas quando o vencedor da
licitacdo na Parceria publico-privada deve instituir uma nova
personalidade juridica, pois diferentemente desta ultima, o legislador
buscou justamente uma ingeréncia dos 6rgaos publicos no controle da
SEMOP®",

6. Vantagens

*lA i veda que a Administragdo Publica seja titular da maioria do capital votante
nesse tipo de sociedade. Em consequéncia, a sociedade de propdsito especifico nédo
poderd adotar a forma de sociedade de economia mista, nem a de sociedade de mera
participacdo estatal em que o Poder Publico seja detentor da maioria do capital com
direito a voto. Ou seja: a lei quis afastar qualquer ingeréncia de 6rgdos publicos no
controle dessas sociedades.” CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual e Direito
Administrativo. p.295
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Essa modalidade de parceria traz beneficios para a Administracdo
Publica, pois beneficiando-se da expertise de do savoir-faire de um
operador econdmico, podera dispor de um verdadeiro controle e realizar
um acompanhamento operacional da execu¢do do contrato, garantindo
maior eficiéncia®.

Ademais, a participacdo direta da administracdo na consecugdo do
contrato, permite o compartilhamento de riscos, tanto financeiros, como

lucrativos.

7. Concluséo

Por se tratar de uma modalidade recente nos paises Europeus, e
principalmente no ornamento juridico francés, que foi objeto do
presente estudo, ndo é possivel afirmar que esse tipo de cooperacdo
publico-privada é uma boa alternativa a ser aplicada no ordenamento
juridico brasileiro.

Para tanto, € necessario um estudo mais detalhado das
peculiaridades desse instituto francés, comparando-o0 com as
alternativas que possuimos no Brasil.

N&o obstante, é preciso destacar que no territério Francés, onde ha
também a figura das Parcerias publico-privadas, essa modalidade de

Sociedade vem crescendo a cada ano e, desde 2014, as “coletividades

52 Segundo Jean-Léonce Dupont, autor da Lei Francesa n° 2014-744 de 01 de
julho 2014 que instituiu a SEMOP. Exposic¢do de motivos n° 81 do Senado Francés
em 16 de outubro de 2018. Acesso em: https://www.senat.fr/leg/ppl13-081.html
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territoriais” que poderiam ser comparadas aos Estados e Municipios
Brasileiros, ja contam com 17 SEMOP's em sua totalidade™.

A vista disso, certamente a utilizacdo das SEMOP’s possui interesse
para a Administracdo Publica francesa, resta identificar se tal utilizacao
pode também ser aplicada no Brasil, e se traria vantagens em

detrimento das PPP’s que crescendo no cenario brasileiro.
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O PLANO DIRETOR MUNICIPAL E O ZONEAMENTO:
INSTRUMENTOS-CHAVE PARA UMA CONCRETA
EFETIVACAO DE POLITICAS PUBLICAS URBANAS DE
INFRAESTRUTURA

Natalia Costa Polastri Lima>*

PALAVRAS-CHAVE: Plano Diretor Municipal; Zoneamento; Direito

Urbanistico; Politicas Publicas Urbanas; Infraestrutura.

RESUMO: O trabalho terd como objeto o estudo dos instrumentos de
gestdo e politica urbana Plano Diretor Municipal e zoneamento em
matéria de direito urbanistico. O estudo em questdo revela-se
importante para a busca do aprimoramento da gestdo urbanistica
brasileira e da implementacdo das politicas publicas, sobretudo, no que
se refere as de infraestrutura, num cendrio de caréncia nos servigos

basicos em grande parte das cidades do Brasil. Isso porque, 0s

> Mestranda em Direito da Cidade na Universidade do Estado do Rio de Janeiro
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municipios tém sido caracterizados por uma gestdo deficiente e, muitas
vezes, despreocupada com a concretizacdo de tais politicas, embora
sejam dotados de competéncia constitucional para implementacdo das
mesmas - como vem ocorrendo na regido metropolitana do Rio de

Janeiro.

Adota-se como hipdtese que a situacdo de deficiéncia na
prestacdo dos servicos basicos de infraestrutura — como seguranca,
mobilidade, saneamento, meio-ambiente - vivida em grande parte dos
municipios brasileiros deve-se, principalmente, pela mé gestdo publica
e pela ndo implementacdo eficiente de politicas publicas urbanas. Esse
cenario é tipico de municipios que ndo cumprem com a funcao social da
cidade, o que reflete no ndo respeito, muitas vezes, a dignidade da

pessoa humana de seus cidad&os.

A solucdo aqui proposta é revelada no Plano Diretor Municipal
e na necessidade de torna-lo obrigatorio para todos 0os municipios e ndo
somente para 0s que se enquadram nas hipdteses do art. 182, CF e do
art. 41 do Estatuto da Cidade, bem como no instrumento do
zoneamento, para melhor gestdo urbana, organizacdo do espaco e,
consequentemente, efetivacdo da implementacdo de politicas publicas

de infraestrutura.

Partir-se-4, no item 1, de uma analise conceitual, na qual se
definira a categoria “plano urbanistico” — género do qual o Plano
Diretor Municipal é espécie —, seguindo para o enfoque no PDM. O

plano diretor, de acordo com o art. 40 do Estatuto da Cidade ¢ “o
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instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana
no Brasil”. A partir dessa definicdo do legislador ordinario, o trabalho
abordara suas caracteristicas, sua funcdo e sua importancia para a
gestdo urbana. Destacar-se-a, ainda, a categoria “zoneamento”, sua

definicéo, seu uso e seus objetivos.

No item 2, haverd o enfoque nas politicas publicas. Neste
ponto, serd abordada a sua natureza juridica, a sua finalidade, sua
definicdo e o ciclo das Politicas Publicas. A Constituicdo Federal, no
art.182, caput, conferiu a0 municipio a responsabilidade pela politica
urbana e afirmou que esta tem por objetivo “ordenar o pleno
desenvolvimento das funcBes sociais da cidade e garantir 0 bem-estar

de seus habitantes”.

E através de tais politicas que metas sdo fixadas, assim como
diretrizes e planos governamentais, com o fim dltimo de alcangar
objetivos coletivos, sendo um dos principais a melhoria da
infraestrutura urbana. De acordo com Moura (2016), o conceito de
politicas publicas envolve programas, diretrizes e a¢des, que, de forma
conjunta, buscam cumprir previsdes constitucionais, mormente, sociais
e econdmicas. Tais politicas sdo fruto de planejamento Estatal e sdo
executadas, também, pelo Poder Publico e, além dos objetivos
constitucionais, visam atender interesses da sociedade. Como bem
explica o doutrinador, a execugdo das mesmas visa, ainda, concretizar
direitos fundamentais, uma vez que as politicas publicas, muitas vezes,

significam prestacdo de servigos publicos e implementacdo de
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utilidades que sdo necessérias ao pleno exercicio da dignidade da

pessoa humana.

Aborda-se, ainda, que para que se criem politicas que venham a
atender os objetivos relevantes para a sociedade, tal como sdo as
deficiéncias em infraestrutura urbana, faz-se se suma importancia a
existéncia de um controle social de planejamento e implementacéo de
tais politicas publicas. Nesse aspecto, abordar-se-a o controle social,
com referéncia a Moura (2016) e a Bobbio, Matteucci e Pasquino
(1986), bem como o principio da gestdo democratica da cidade,
consagrado no Estatuto da Cidade.

Nesse aspecto, pode-se concluir que a execucao de tais politicas,
a eficiente gestdo publica e o controle social representam um forte
aspecto do cumprimento do principio democréatico. Claudia Alves de
Oliveira (2009) traz como definicdo basilar de democracia o exercicio
popular do poder (pelo povo e para o povo), além de alertar para um
grande desafio vivido na sociedade moderna, qual seja, que a
democracia seja exercida de forma consciente e que 0S seus meios
atendam aos interesses do povo. Dessa forma, entender-se-a na pesquisa
os instrumentos de gestdo e politica urbana mencionados e as politicas

publicas como ferramentas desse exercicio democratico.

Por fim, no item 3, analisar-se-a criticamente a problematica do
deficit de concretizacdo de politicas puablicas de infraestrutura em
grande parte das cidades brasileiras, gerando caréncia de servicos de

saneamento, energia, mobilidade, dentre outros. Acompanhando essa
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constatacdo, apresentar-se-a os instrumentos de politica urbana antes
estudados, quais sejam, Plano Diretor Municipal e zoneamento, como
pecas-chave na solucdo dessa problematica. N&o somente isso,
acrescentar-se-a a importancia do controle social e da gestdo
democrética da cidade nesse processo de criacdo e implementacdo de
politicas publicas de infraestrutura urbana, com o relevante papel do

debate politico e de uma gestao publica eficiente e controlada.

Para tanto, a metodologia a ser utilizada é de dimenséo
qualitativa, uma vez que adequada ao tratamento da complexidade dos
fenbmenos politicos e historicos, e, também, & compreensdo de uma
organizacdo social, como o Municipio. Serd baseada no método

indutivo, valendo-se de conceitos e categorias.

Através de uma pesquisa descritiva dos instrumentos de politica
urbana de zoneamento e PDM no Brasil, repousada no estudo dos
conceitos que os fundamentam, de suas funcdes e objetivos, buscar-se-a
melhor entender o papel essencial que exercem no enfrentamento da
caréncia de infraestrutura urbana em grande parte dos municipios
brasileiros, dando especial atencdo ao objetivo final de implementacao

eficaz de politicas publicas urbanas.

Os instrumentos de analise utilizados serdo de fonte documental,
mediante analise de conteddo de determinados documentos -
Constituicdo Federal, leis, etc — e de revisdo bibliografica. A pesquisa
documental serd de extrema importancia para o presente estudo, uma

vez que, conforme Tremblay (apud CELLARD, 2012), este tipo de
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fonte favorece a observacdo do processo evolutivo, seja de individuos,
grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades,

praticas, entre outros.
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INTERESSE PUBLICO: PRINCIPIO DA SUPREMACIA OU
PRETEXTO? DO REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO
ATE A DIVULGACAO DE INTERCEPTACOES TELEFONICAS
NA LAVA-JATO.

Pedro Henrique Barbosa Rocha

Resumo: O resumo pretende apresentar os argumentos justificadores
do principio da supremacia do interesse publico e analisar sua
sustentacdo diante da ordem Constitucional de 1988, se o referido
principio € um pretexto para atos arbitrarios da Administracdo publica;
e por fim, analisar como o pretexto estd sendo utilizado por atores de
fora do regime juridico administrativo a partir de exame de dois casos
envolvendo interceptacdo telefonica dentro do universo da operacdo
Lava jato.

Palavras chaves: Supremacia do interesse publico; Regime Juridico
Administrativo; Lava-jato.

Introducéo
Utilizado ao longo do tempo pelo Estado nas manifestagcdes do
porqué de suas acles, o interesse publico continua sendo empregado

pela administracdo publica em diferentes contextos. Contudo, esta

% Graduando em Direito, Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro —
UNIRIO.
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categoria também passou a ser empregado em discussbes de acOes
polémicas, fora do regime juridico administrativo, cujos direitos
fundamentais estdo inseridos, sendo 0 caso recente de maior
repercussao a divulgacdo pela imprensa nacional de conversas obtidas
ilegalmente entre o entdo Juiz Sérgio Moro e membros do Ministério
Publico da Unido.

O interesse publico é empregado no chamado principio da
supremacia do interesse puablico, um dito principio que justifica
prerrogativas e poderes dados ao Estado para que esse concretize o
interesse publico. O trabalho tem por objetivo investigar os conceitos e
argumentos que sustentam a supremacia do interesse publico e analisar
sua sustentacdo a partir do plano do constitucionalismo.

O conceito de supremacia do interesse publico estd sendo
utilizada por atores do Estado no sistema juridico processual e ja esta
sendo invocado por atores externos ao Estado, ou seja, a aplicacdo
exorbitou o Regime Juridico Administrativo. Dessa forma, questiona-se
como se opera a exorbitagdo das ideias da supremacia do interesse
publico para fora do supracitado regime, inclusive sendo utilizada no
mais famoso evento que botou em destaque o judiciério, a operagdo
Lava jato.

Com tudo isso o intuito central & municiar o leitor ofertando-lhe
subsidios para refletir criticamente sobre o principio em questao e sobre
a invocacdo do interesse publico nas situagBes envolvendo a atuagdo do
Estado. As raizes do direito administrativo estdo fincadas na protecdo

do individuo administrado em face do administrador, a0 mesmo tempo
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em que a Constituigdo assume a na mesma linha a proposta de defesa da
pessoa humana. E necessario verificar até que ponto o interesse publico
virou um pretexto - antes adotado exclusivamente pelo Estado - para
arbitrariedade e limitacdo de direitos e passa a extrapolar para o

judiciério e na relacdo de outros atores sociais.

Metodologia

Inicialmente buscou-se os argumentos e conceitos utilizados na
construcdo pela doutrinaria classica do principio da supremacia do
interesse publico, sobretudo sob a maestria de Celso Anténio Bandeira
de Mello, de Maria Sylvia Di Pietro e Fabio Medina Osorio. Em
seguida analisaram-se 0s questionamentos dos conceitos inerentes a
supremacia do interesse publico, realizados ao longo da histéria recente
por diferentes pressupostos tedricos encontrados no trabalho de
importantes administrativistas e constitucionalistas, 0s quais examinam
0 principio a partir de diferentes odticas. A filosofia juridica, a
investigacdo a partir da definicdo dos principios e outros pressupostos
tedricos apoiam essa tarefa.

A partir de um olhar para a realidade social brasileira no que
tange a atuacdo da supremacia do interesse publico, busca-se um
esquema de como se opera o dito principio envolvendo os atores
relacionados. Para entender a operacdo dos conceitos envolvendo a
supremacia do interesse publico elegeram-se para exame dos
desdobramentos juridicos quanto ao tema em questdo dois casos

concretos dentro do universo da Lava jato: Os casos da divulgacgdo de
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conversa telefonica entre Dilma e Lula em 2016 e a divulgacdo pelo
The Intercept em 2019 das mensagens atribuidas ao entdo Juiz Sérgio
Moro e procuradores da forca-tarefa da Lava Jato.

Os dois casos foram selecionados, pois promoveram o debate
sobre os limites das acGes em prol do interesse publico — se ha limites
diante de uma supremacia de tais interesses e se sim, quais S0 0S
limites. Buscou-se a resposta para definicdo desses limites a partir da
analise anterior de confronto dos argumentos de defesa do principio da

supremacia do interesse publico com a Constituicao.

Resultados

Para se justificar a existéncia de um principio da supremacia do
interesse publico evidencia-se que pressupostos precisam existir, quais
sejam a separacdo de interesses publicos dos privados e a possivel
identificacdo se atos sdo ou ndo de interesse publico. Verificou-se que
0S pressupostos ndo sao suportados uma vez que o atendimento dos
dois interesses se confundem, assim como a caréncia de objetividade do
que é de interesse publico.

A partir da andlise foi possivel expor os principais argumentos
apontados pela doutrina classica para justificar a supremacia do
interesse publico e assim desconstrui-los a partir da aplicacdo da
Constituicdo. Em defesa do principio do interesse publico se sustentou
que ele: D& coeréncia e unidade para o sistema ou regime juridico
administrativo; E um axioma reconhecivel no direito piblico; E uma

condicdo de sobrevivéncia do interesse privado; E expressdo de um dos
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dois lados do direito administrativo: o lado da prerrogativa, que se
contrasta com lado da restricdo; Baseia as funcbes do Estado; E
necessaria para que o Estado e a Administracdo Publica tenham
prerrogativas para poderem atuar na defesa dos mais fracos e conceber
a democracia; E possui previsdo explicita na ordem juridica ou o
poderio de ser extraido implicitamente do ordenamento juridico e da
Constituicao.

Em contrapartida, a partir da leitura com a Otica constitucional
apropriada verificou-se quanto aos argumentos que o principio da
supremacia do interesse publico: Ndo pode ser concebido nem como
um principio juridico do ordenamento brasileiro € nem como um
principio postulado do direito administrativo; Ndo é um axioma, pois
ndo pode ser justificado e provado por si mesmo; N&o pode ser uma
condicdo de sobrevivéncia do interesse privado, pois é demonstrada
uma incoeréncia l6gica uma vez que os interesses publicos e privados
se confundem; N&o fundamenta um dos duplos aspectos do direito
administrativo, tendo em vista que embora o direito administrativo
tenha essa faceta ela é fundamentada pelas caracteristicas das normas
dentro do sistema juridico e ndo por uma supremacia do interesse
publico prima facie; N&o baseia as fun¢bes do Estado, porque é a
Constituicdo que trés tais defini¢bes; O principio da dignidade humana
e dos direitos fundamentais € o que fundamentam tais prerrogativas da
Administragdo publica para poder atuar na defesa dos mais fracos e
conceber a democracia; E ndo o possui previsdo explicita na ordem

juridica e ndo pode ser extraida implicitamente da Constituicao.
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Ao esquematizar a aplicacdo do principio da supremacia do
interesse publico verificamos que a sistematizagdo se traduz em uma
relacdo vertical onde as acbes do polo ativo violam direitos do polo
passivo, e para isso se dar de forma legitima, isso é, sem apresentar
aspecto de contrario a legitimidade é utilizado o principio da
supremacia do interesse publico para violar direitos fundamentais.

No primeiro momento a relacdo vertical era da Administracdo
publica violadora de direitos do administrado dentro de um principio do
regime juridico administrativo e no segundo momento o Estado assume
o0 papel de violador de direitos do cidaddo em outros sistemas juridicos.
A violacdo do sigilo telefénico pela figura do Estado no ambito da Lava
jato evidencia o segundo momento ao Juiz responsavel invocar o
interesse publico para violar direito constitucional ao sigilo telefonico e
intimidade. Hoje questiona-se a existéncia de um terceiro momento
onde um ator ndo estatal viola direitos de agentes Estatais numa relacdo
vertical, conforme verificou no caso do jornal The Intercept Brasil
justificando como de interesse publico a divulgacdo de conversas de
Juiz e procuradores da lava jato.

Concluséao

Considerando o exposto diante da supremacia da Constituicdo é
inconcebivel o principio da supremacia do interesse publico. A
Constituicdo exige uma busca ndo s0 do interesse publico, mas a
protecdo de direitos fundamentais e interesses individuais que nela

estdo consagrados, sem estabelecer uma prevaléncia abstrata do
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primeiro. O instituto em questdo reflete uma posi¢do autoritaria da
Administracdo publica, perpetuada pelo direito administrativo, que se
estende a atuacdo de agentes do Estado além da relacdo administrativa.

O Estado assume postura arbitraria e a formagdo do Brasil é
marcada pela confusdo do publico com privado, configurando o
principio da supremacia do interesse publico como legitimador de a¢des
privadas de agentes publico que violam interesses individuais dos
administrados, num fendmeno revestido de arbitrariedade. Desta forma
a supremacia do interesse publico ndo € um principio aceito em nossa
ordem constitucional, mas um pretexto para atuacdo desmedida de
agentes do Estado.

Tendo em vista tudo que foi apresentado fica claro que o
pretexto da supremacia do interesse publico ndo se conteve dentro do
regime juridico administrativo e estd se expandindo para outras
relacBes. Esse fendmeno nos alerta que a legitimacdo de pressupostos
ndo constitucionais acarreta a violacdo de direitos constitucionalmente

consagrados.

REFERENCIAS:

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de direito

administrativo. Malheiros Editores. Sdo Paulo, 2003.

BRASIL. 132 Vara Federal de Curitiba. Pedido de Quebra de Dados
e/ou Sigilo Telefonico n° 500620598.2016.4.04.7000 — PR.
Requerente: Ministério Publico Federal. Acusados: L.I.L.S Palestras,

130



Eventos e Publicagdes LTDA., Instituto Luiz Inécio Lula da Silva,
Elcio Pereira Vieira, Clara Levin Ant, Paulo Tarciso Okamotto. Juiz:
Sérgio Fernando Moro. Curitiba, 16 de Marco de 2016.

COMO E POR QUE O INTERCEPT ESTA PUBLICANDO CHATS
PRIVADOS SOBRE A LAVA JATO E SERGIO MORO. THE
INTERCEPT. Disponivel em:
<https://theintercept.com/2019/06/09/editorial-chats-telegram-lava-jato-

moro/>. Acesso em: 19 Jun. 2019.

DI PIETRO, Maria Sylvia. O principio da supremacia do interesse
publico: Sobrevivéncia diante dos ideais do neoliberalismo. Revista
Trimestral de Direito Publico - RTDP, S&o Paulo, v.48, 2004.

MOURA, Emerson Affonso da Costa. Um fundamento do regime
administrativo. O principio da prossecucao do interesse publico.
Editora Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2014.

OSORIO, Fabio Medina. Existe uma supremacia do interesse pablico
sobre o privado no direito administrativo brasileiro? Revista de Direito

Administrativo. Rio de Janeiro, 2000.

SARMENTO, Daniel (Org.). Interesses publicos versus interesses
privados: Desconstruindo o Principio de Supremacia do Interesse

Publico. Editora Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2007.

131


https://theintercept.com/2019/06/09/editorial-chats-telegram-lava-jato-moro/
https://theintercept.com/2019/06/09/editorial-chats-telegram-lava-jato-moro/

