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EDITORIAL

E com grande satisfagio que apresentamos os Anais do Il Congresso de Direito
Administrativo do Rio de Janeiro, promovido pelo Instituto de Direito Administrativo do Rio de
Janeiro, em colaboracdo com importantes instituicdes juridicas e do direito administrativo. Este
evento, realizado de forma virtual nos dias 10 a 12 de novembro de 2021, marcou um momento
significativo para o debate e a reflexdo sobre o papel do Direito Administrativo frente ao Estado

Democratico e Social de Direito.

O Congresso reuniu uma pléiade de renomados juristas, académicos e profissionais do
Direito Administrativo, tanto do cenario fluminense quanto nacional, para discutir os desafios e
perspectivas dessa area fundamental do direito publico. Sob o tema central "O Direito
Administrativo frente ao Estado Democratico e Social de Direito", foram abordados aspectos que
permeiam a atuacao estatal, a protecdo dos direitos fundamentais e a promogéo dos direitos sociais.

Destaca-se que este evento foi realizado em homenagem ao Professor Sérgio de Andrea
Ferreira, cuja contribuicdo para o desenvolvimento do Direito Administrativo € indiscutivel, e cujo

legado continua a inspirar geragdes de juristas.

Durante os trés dias de evento, foram realizados 14 painéis tematicos, 2 mesas de debates de
alto nivel e conferéncias de abertura e encerramento que proporcionaram insights valiosos e debates
enriquecedores. Além disso, os grupos de trabalho de pesquisa e extensdo em Direito
Administrativo foram palco para a apresentacdo de trabalhos que demonstraram a diversidade e a
qualidade das producGes académicas na area.

As discussdes travadas ao longo do congresso langaram luz sobre os desafios
contemporaneos enfrentados pelo Direito Administrativo, em um contexto marcado por
transformacdes sociais, politicas e econdémicas. Neste sentido, os Anais do 111 Congresso de Direito
Administrativo do Rio de Janeiro representam ndo apenas um registro das discussdes realizadas,
mas também uma fonte de conhecimento e inspiracdo para todos aqueles que se dedicam ao estudo

e a pratica do Direito Administrativo.

Agradecemos a todos os participantes, palestrantes, colaboradores e apoiadores que

tornaram possivel a realizacdo deste importante evento, reafirmando o compromisso do Instituto de
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Direito Administrativo do Rio de Janeiro e das instituicbes parceiras com a promocdo do

conhecimento juridico e o aprimoramento das instituicdes democraticas.

Que os debates e reflexBes aqui travados inspirem acbes concretas em prol de uma
administracdo publica cada vez mais transparente, responsavel e comprometida com o interesse

publico e a justica social.

Prof. Dr. Manoel Messias Peixinho

Presidente do IDARJ

Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura

Diretor Académico do IDARJ
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OS PERFIS DE ACOES AFIRMATIVAS PARA INGRESSO NOS CURSOS DE
GRADUACAO DAS INSTITUICOES ESTADUAIS E DISTRITAIS DE ENSINO
SUPERIOR

Guilherme Carneiro Ledo Farias!

INTRODUCAO

O combate a discriminacdo em matéria de educacdo superior € um objetivo
especificamente perseguido pela comunidade internacional desde a conclusdo da Convencéo
Relativa a Luta contra a Discriminacdo no Campo do Ensino, que obriga os Estados Partes a
formular, desenvolver e aplicar uma politica nacional que vise a promover a igualdade de
oportunidades e tratamento, tornando igualmente acessivel a todos o ensino superior em funcéo das
capacidades individuais (artigo 1V, caput e alinea a). Nesse sentido, a ordem juridica interna,
inaugurada pela Constituicdo brasileira de 5 de outubro de 1988 (CRFB), considera que o dever do
Estado com a educacdo € efetivado, entre outras garantias, mediante acesso aos niveis mais
elevados do ensino e da pesquisa (artigo 208, inciso V) e que a Republica Federativa do Brasil tem
entre seus objetivos fundamentais a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, a reducdo das desigualdades sociais e a promocdo do
bem de todos, sem preconceitos e quaisquer formas de discriminacdo (artigo 3°, incisos I, I11 e 1V).

No &mbito da Unido, a Lei n.° 12.711, de 29 de agosto de 2012, modificada pela Lei n.°
13.409, de 28 de dezembro de 2016, ao dispor sobre o ingresso nas universidades federais,
determinou as instituicdes federais de educacdo superior (Ifes) a reserva, em cada concurso seletivo
para ingresso nos cursos de graduacédo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de
suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino medio em escolas publicas
(artigo 1°, caput), garantindo a metade dessas vagas reservadas aos oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo per capita (artigo 1°, pardgrafo unico). Além disso,
estabeleceu que as vagas reservadas a egressos da rede publica de ensino seriam preenchidas por

autodeclarados pretos, pardos e indigenas, bem como por pessoas com deficiéncia, nos termos da

1 Mestre em Direito pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio). Cursou Especializagdo em Direito
Publico e em Direito Privado na Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (Emerj). Bacharel em Direito pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj). Advogado empregado publico, em regime de dedicagdo exclusiva, da
Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras). E-mail: guileao@uol.com.br.

9



I11 Congresso de Direito Administrativo do Rio de Janeiro:
Em homenagem ao professor Sergio de Andrea Ferreira
10 a 12 de novembro de 2021

legislacdo, em proporcdo ao total de vagas no minimo igual a proporgdo respectivas desses grupos
vulneraveis na populacédo da unidade da Federacdo onde esta sediada a Ifes, segundo o ultimo censo
da Fundacdo Instituto Nacional de Geografia e Estatistica — IBGE (artigo 3°, caput).

Apesar de atuarem prioritariamente nos ensinos fundamental e médio (artigo 211,
parégrafo 3°, da CRFB), os Estados e o Distrito Federal ndo s6 podem como, efetivamente, mantém
instituicGes publicas de ensino superior. E uma grande parte dessas instituicdes estaduais e distritais
ja havia criado ao menos uma acdo afirmativa para o ingresso em seus cursos da graduagdo ou
licenciatura ao final da primeira década do século XXI. Assim, ja superada a segunda década,
coloca-se como problema de pesquisa em que medida, tomadas em conjunto, as acOes afirmativas
das instituicOes estaduais e distritais de ensino superior se aproximam ou se distanciam do modelo
legislativo federal, o qual ndo Ihes serve de parametro de validade.

O objetivo geral da pesquisa é identificar os perfis de acdes afirmativas para ingresso de
integrantes de minorias e outros grupos vulneraveis nos cursos de graduacdo ou licenciatura das
instituicdes publicas estaduais e distritais de ensino superior. A hipotese a ser testada é a de que,
mesmo ndo estando submetidas as disposicdoes da referida “Lei de Cotas nas Universidades
(Federais)” e gozando de autonomia (artigo 207, caput, da CRFB e artigo 53, inciso I, da Lei n.°
9.394, de 20 de dezembro de 1996), essas instituicbes mantidas pelas Unidades da Federacdo
também implementam acBes afirmativas majoritariamente baseadas no sistema de reserva de
percentual de vagas em cada curso de graduacdo ou licenciatura e nos critérios de trajetéria da
formacdo, baixa renda familiar per capita e apresentacdo fenotipica para a delimitacdo do publico-
alvo.

A pesquisa pode ser classificada como descritiva quanto aos objetivos e quantitativa
quanto a abordagem. No universo de 47 instituicdes publicas estaduais e distritais de ensino
superior instaladas, foram levantados, por meio da Internet, nos sitios oficiais dessas entidades, em
resolugdes de orgaos deliberativos e em editais de abertura de concursos vestibulares para o ano
letivo de 2020, os dados relativos a critérios diferenciados para o preenchimento das vagas
oferecidas tanto nos vestibulares proprios quanto no Sistema de Sele¢do Unificada — SiSU.

A opcdo pelo ingresso no ano letivo de 2020 como marco temporal final tem o objetivo de
afastar da andlise os impactos da emergéncia publica de importancia internacional decorrente da
infeccdo humana pelo coronavirus SARS-CoV-2, bem como o de permitir o cruzamento dos
resultados aqui obtidos com os dados da edi¢cdo do Censo da Educagéo Superior de divulgagédo

mais recente ao tempo da submissédo deste artigo para publicacao.

10
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Até a data da submissdo deste resumo expandido para publicacdo, apenas trés das 27
unidades da Federacdo ainda ndo haviam previsto em lei a criacdo de a0 menos uma instituicao
publica de ensino superior: os Estados do Acre, de Rondonia e de Sergipe (11,11%). Apesar de
autorizado a fazé-lo pela Lei n.° 5.141, de 31 de julho de 2013, até a referida data, o Distrito Federal
ainda n&o havia instalado a Fundagéo Universidade Aberta do Distrito Federal (Funab), atualmente

denominada Universidade do Distrito Federal (UnDF).

RESULTADOS

Os resultados obtidos para 0s seis principais grupos vulneraveis (egressos da rede publica
de ensino; autodeclarados pretos e pardos; autodeclarados indigenas; pessoas com deficiéncia;
integrantes de povos tradicionais; e pessoas transexuais e travestis) estdo organizados no Quadro 1

infra:

Quadro 1 — Resultados obtidos por minoria ou grupo vulneravel

Egressos da rede publica de ensino

Resultados quanto as instituicbes estaduais e distritais de ensino superior

Instaladas Sem acdo afirmativa | Com acdo afirmativa | Com mais de uma
para o grupo para o grupo acao afirmativa para
0 grupo
47 2 45 5
(100,0%) (4,26%) (95,74%) (10,64%)
Resultados quanto as acoes afirmativas
Sistema de cotas Sobrevagas Pontuacdo acrescida
Total 47 5 2
(87,04%) (9,26%) (3,70%)
Outro critério exigido Outro grupo contemplado
24 0
(44,44%) (0,00%)
54 e Baixa renda familiar per capita
(100,0%) (10);

e Etnico-racial (6);
e Baixa renda familiar per capita e
étnico-racial (4);

e Baixa renda familiar per capita e

11
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deficiéncia (1);

e Baixa renda familiar per capita e
orientacdo sexual ou identidade de
género (1); e

e Localidade (2).

Autodeclarados pretos e pardos

Resultados quanto as instituicdes estaduais e distritais de ensino superior

e Baixa renda familiar per capita
(e
e Rede publica de ensino e baixa

renda familiar per capita (7).

Instaladas Sem acéo afirmativa | Com agéo afirmativa | Com mais de uma
para o grupo para o grupo acao afirmativa para
0 grupo
47 10 37 5
(100,0%) (21,28%) (78,72%) (10,64%)
Resultados quanto as acoes afirmativas
Sistema de cotas Sobrevagas Pontuacao acrescida
Total 40 0 2
(95,24%) (0,00%) (4,76%)
Outro critério exigido Outro grupo contemplado
33 14
(78,57%) (33,33%)
42 e Rede publica de ensino (25); e Autodeclarados indigenas (9); e
(100,0%)

e Autodeclarados indigenas e
quilombolas (5).

Autodeclarados indigenas

Resultados quanto as instituigdes estaduais e distritais de ensino superior

Instaladas Sem acéo afirmativa | Com agéo afirmativa | Com mais de uma
para o grupo para o grupo acao afirmativa para
0 grupo
47 10 37 3
(100,0%0) (21,28%) (78,72%) (6,38%)
Resultados quanto as acoes afirmativas
Sistema de cotas Sobrevagas Pontuacao acrescida
Total 57 T 1

12
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39
(100,0%)

(69,23%) (28,21%) (2,56%)
Outro critério exigido Outro grupo contemplado
30 17
(76,92%) (43,59%)

Rede publica de ensino (13);
Baixa renda familiar per capita (5);
Rede publica de ensino e baixa
renda familiar per capita (5); e
Localidade (7).

Autodeclarados pretos e pardos
(10);

Quilombolas (1);
Autodeclarados pretos e pardos e
quilombolas (5);

Pessoas com deficiéncia (1);

Pessoas com deficiéncia

Resultados quanto as instituicdes estaduais e distritais de ensino superior

renda familiar per capita (5).

Instaladas Sem acdo afirmativa | Com acgdo afirmativa | Com mais de uma
para o grupo para o grupo acao afirmativa para
0 grupo
47 26 21 0
(100,0%) (55,32%) (44,68%) (0,00%)
Resultados quanto as acoes afirmativas
Sistema de cotas Sobrevagas Pontuacdo acrescida
Total 14 4 0
(77,78%) (22,22%) (0,00%)
Outro critério exigido Outro grupo contemplado
6 6
(33,33%) (33,33%)
18 ¢ Rede publica de ensino (1); e e Autodeclarados indigenas (1);
¢ Rede publica de ensino e baixa e Pessoas com Transtorno do
(100,0%)

Espectro Autista e com altas
habilitas ou superdotacdo (1); e
Filhos e dependentes de agentes de
seguranca publica mortos ou

incapacitados em servico (4).

Integrantes de povos tradicionais

Resultados quanto as instituigcdes estaduais e distritais de ensino superior

13
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¢ Rede publica de ensino e baixa
renda familiar per capita (2); e
e Localidade (1).

Instaladas Sem acéo afirmativa | Com agéo afirmativa | Com mais de uma
para o grupo para o grupo acao afirmativa para
0 grupo
47 36 11 2
(100,0%) (76,60%) (23,40%) (4,26%)
Resultados quanto as acoes afirmativas
Sistema de cotas Sobrevagas Pontuacdo acrescida
Total 6 6 0
(50,00%) (50,00%) (0,00%)
Outro critério exigido Outro grupo contemplado
8 6
(66,67%) (50,00%)
12 e Rede publica de ensino (1); e Autodeclarados indigenas (1); e
(100,0%) o Baixa renda familiar per capita (4); | e Autodeclarados pretos, pardos e

indigenas (5).

Pessoas transexuais e travestis

Resultados quanto as instituicbes estaduais e distritais de ensino superior

o Rede publica de ensino e baixa renda

familiar per capita.

Instaladas Sem acdo afirmativa | Com acdo afirmativa | Com mais de uma
para o grupo para o grupo acao afirmativa para
0 grupo
47 44 3 0
(100,0%) (93,62%) (6,38%) (0,00%)
Resultados quanto as acoes afirmativas
Sistema de cotas Sobrevagas Pontuacao acrescida
Total 1 2 0
(33,33%) (66,66%) (0,00%)
Outro critério exigido Outro grupo contemplado
3 1 0
(100,0%) (33,33%) (0,00%)

14
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Fonte: Dados da pesquisa.

CONCLUSAO

Com base nos dados coletados e analisados, € possivel confirmar a hipdtese testada e
concluir que, apesar de ndo submetidas a Lei n.° 12.711, de 29 de agosto de 2012 (com as alteracdes
da Lei n.° 13.409, de 28 de dezembro de 2016), as instituicdes publicas de ensino superior mantidas
pelos Estados e pelo Distrito Federal implementam programas voltados a efetivacao da igualdade de
oportunidades no ingresso aos cursos de graduacdo ou licenciatura, com prevaléncia do sistema de
reserva de percentual de vagas (80,36%) para integrantes de minorias e outros grupos vulneraveis,
identificados por meio dos critérios de trajetoria da formacdo (79,76%), apresentacdo fenotipica
(65,48%) e baixa renda familiar per capita (27,38%), tal como no modelo legislativo vigente para as
instituicdes federais de ensino superior.

Os resultados consolidados indicam que, num universo de 47 instituicdes estaduais e
distritais de ensino superior instaladas, os egressos da rede publica de ensino sdo destinatarios de
acdo afirmativa para ingresso nos cursos de graduacdo ou licenciatura em 45 (93,62%); 0s
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em 37 (78,72%); as pessoas com deficiéncia, em 21
(44,68%); os quilombolas, em nove (19,14%); os filhos e os dependentes de agentes de seguranca
mortos ou incapacitados em servigco, em quatro (8,51%); 0s ciganos e as pessoas transexuais, em
trés (6,38%); as pessoas travestis e os servidores publicos, em duas (4,26%); e 0s integrantes de

povos tradicionais em geral, 0s extrativistas e as pessoas idosas, em uma (2,13%).

Palavras-chave: Autonomia; cotas; educacgdo; minorias; discriminacao; desigualdade.
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CRISE SANITARIA E O DIREITO A ALIMENTACAO ESCOLAR

Jodo Gabriel Lemos Ferreiral

1. CONTEXTUALIZACAO

A situacdo atual de crise sanitaria mundial em razdo do novo coronavirus (COVID-19)
transformou o cenario dos direitos fundamentais no Brasil.

O enfrentamento a pandemia permitiu a adocédo de restricBes as liberdades publicas e exigiu
uma atuacdo mais contundente das autoridades governamentais para suprir as necessidades
relacionadas ao minimo existencial das pessoas.

Os estabelecimentos comerciais e industriais foram obrigados a cerrar as portas. As escolas
ficaram fechadas. Os esfor¢os governamentais foram centralizados, com razéo, nos equipamentos
de saude.

Contudo, estas dificuldades ganharam maior relevo no campo da Educacdo, pois os alunos
da rede publica de ensino foram privados das aulas presenciais e, também, da alimentacdo escolar,

que faz parte dos deveres prestacionais do Estado.

2. JUSTIFICATIVA

A abordagem do tema tem especial relevancia em razdo da absoluta prioridade que deve ser
assegurada as criancas e aos adolescentes, conforme o disposto no art. 227, da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988).

Com as escolas fechadas, a alimentacdo escolar oferecida na rede publica de ensino ficou

prejudicada, o que ampliou a desigualdade social existente no pais.

3. PROBLEMA

Em 18 de fevereiro de 2021, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo informou, em seu
site oficial, que mais da metade dos Municipios ndo ofereceram merenda escolar com a suspensao
das aulas (BRASIL, 2021).

! Mestre em Sistema Constitucional de Direitos (ITE/Bauru). Doutorando em Sistema Constitucional de Garantia de
Direitos (ITE/Bauru).Professor de Direito Administrativo na entidade OAPEC Superior.
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Trata-se de um desastre social, considerando que uma parte dos alunos conta com a refeigéo

escolar para manter-se alimentada.

4. OBJETIVOS

Expor o descumprimento do dever do Estado em oferecer aos alunos da rede publica de
ensino a alimentacdo escolar, parte integrante do direito a educacdo, independentemente do
ambiente de crise sanitaria.

A construcdo historica dos direitos fundamentais ainda parece fragil diante da facilidade
com a qual os governantes deixaram de prestar um servico imprescindivel para os estudantes do

ensino publico.

5. HIPOTESE

A pesquisa realizada ilustra o estado de inadimplemento do Estado diante de um direito
imprescindivel para as criancas e adolescentes da rede publica de ensino.

Com fundamento na pandemia e na suposta queda da arrecadacdo, os entes federativos
suspenderam a alimentacdo escolar, ainda que obrigados a referida prestacdo pelo texto
constitucional.

Ainda que diante de uma circunstancia imprevista e grave, o direito a alimentacdo das

criancas e adolescentes da rede publica jamais poderia ter sido interrompida.

6. REFERENCIAL TEORICO

O art. 208, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) impde ao Estado o dever de prestar o
direito social a educacéo, o que abrange a educacdo basica obrigatdria (inc. 1), a educacéo infantil
em creche ou pré-escola (inc. 1V) e a gratuidade desses servigos (81°), por exemplo.

Além disso, 0 mesmo dispositivo garante o fornecimento de alimentacdo aos educandos
(inc. VII), o que demonstra o compromisso constitucional que o Estado possui com os alunos da
rede publica de ensino.

Por outro lado, a Portaria n® 188, de 3 de fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020), foi editada
para declarar a “Emergéncia em Saude Publica de importancia Internacional” (ESPIN) no pais.

O Congresso Nacional também reconheceu o estado de calamidade puablica, a pedido do
Presidente da Republica, por meio do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020 (BRASIL,
2020), “para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
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Diante desse cenario, a Administracdo Publica adotou medidas rigorosas de enfrentamento a
pandemia do novo coronavirus (COVID-19), o que levou, inclusive, a interrupcdo dos servicos
publicos de educacdo e a suspensao das aulas presenciais.

Os alunos da rede de ensino passaram a ter aulas virtuais, sem, contudo, ter acesso a
alimentacéo escolar, que possui uma importancia fundamental para uma boa parcela dos educandos
em situacdo de vulnerabilidade social.

De acordo com Maryny Dyellen Barbosa Alves Brandédo (2020, p. 44)

[...] a entrega da alimentagcdo nas escolas nos moldes em que era realizada desde a sua
instituicdo restou completamente inviabilizada pela declaracdo de emergéncia em salde
publica em decorréncia da COVID-19, que, no Brasil, culminou na suspensdo das aulas em
todo o sistema publico de educagdo em marco de 2020 e no isolamento dos alunos com

suas familias nas préprias residéncias.

Ora, a alimentag&o escolar é um direito dos alunos e um dever do Estado, conforme disposto
no art. 3° da Lei n° 11.947/09, que trata do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, cujo
objetivo é

[...] contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formacdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de

acles de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as suas

necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal suspendeu os efeitos de uma decisdo que obrigava um
municipio a fornecer a alimentacdo aos alunos da rede publica municipal durante o periodo de
suspensdo das aulas ocasionada pela pandemia (BRASIL, 2020) em razao do “risco as finangas”
daquele ente federativo. Uma decisdao com o mesmo contetdo socorreu um Estado-membro também
por “risco as finangas” e a “ordem publica” (BRASIL, 2020).

José Carlos Vieira de Andrade (2006, p. 19), porém, explica que “Os direitos naturais sdo,
na sua dimensdo natural, direitos absolutos, imutaveis e intemporais, inerentes a qualidade de
homem dos seus titulares, e constituem um nucleo restrito que se impde a qualquer ordem juridica.”

Na licdo de Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Janior (2008, p. 110/111),

Os Direitos Fundamentais constituem uma categoria juridica, constitucionalmente erigida e
vocacionada a protecdo da dignidade humana em todas as dimensdes. Dessarte, possuem
natureza poliédrica, prestando-se ao resguardo do ser humano na sua liberdade (direitos e
garantias individuais), nas suas necessidades (direitos econdmicos, sociais e culturais) e na

sua preservacao (direitos a fraternidade e a solidariedade).
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Manoel Gongalves Ferreira Filho também afirma sobre os direitos sociais: “Como as
liberdades publicas, os direitos sociais séo direitos subjetivos. Entretanto, ndo sdo meros poderes de
agir - como ¢ tipico das liberdades publicas de modo geral - mas sim poderes de exigir. Sdo direitos
de crédito” (2011, pp. 67/68).

A seu turno, Virgilio Afonso da Silva adverte que, “tanto quanto qualquer outro direito, um
direito social também deve ser realizado na maior medida possivel, diante das condicGes faticas e
juridicas presentes” (2014, p. 205).

Ainda que uma situacdo de crise sanitaria autorize a restricdo as liberdades fundamentais,
conforme largamente visto durante os periodos mais agudos da pandemia do novo coronavirus, ha
certos bens inegociaveis, como o direito a alimentacdo, mormente em razdo da fragilidade social
dos alunos da rede publica de ensino.

Vé-se, portanto, que o acervo doutrinario sugere que ha decisbes administrativas e judiciais
ainda refratarias a plenitude do direito a alimentacdo escolar, ainda que diante do grave contexto da
pandemia do novo coronavirus (COVID-19).

7. METODOLOGIA DO TRABALHO

A pesquisa descritiva e bibliografica serve para demonstrar a existéncia de um descompasso
entre o que a Constituicdo prevé (em direitos) e 0 que a pratica demonstra.

Além disso, os casos mencionados servem para ilustrar, de maneira exemplificativa e ndo
exaustiva, de que maneira os Tribunais ainda se comportam diante das tensdes entre os direitos

fundamentais e os deveres prestacionais imputados ao Estado.

8. CONCLUSAO

Diante dos exemplos demonstrados, é possivel afirmar que ainda ha um hiato entre a justa
expectativa da populagdo em relagdo a efetividade dos direitos fundamentais e as decisdes
administrativas e judiciais.

O direito essencial a alimentacdo escolar ndo foi garantido aos educandos conforme se
imaginava durante o periodo de pandemia do novo coronavirus (COVID-19).

O Supremo Tribunal Federal, em duas oportunidades, privilegiou a suposta higidez
financeira da Administracdo Publica em detrimento dos interesses dos educandos, 0 que demonstra
a existéncia de um longo percurso a ser percorrido entre os direitos fundamentais e o exercicio dos

deveres pelo Estado.
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ALGUMAS INOVACOES ESTABELECIDAS PELA LEI N° 14.230/2021 ALTERANDO A
LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA: AVANCO OU RETROCESSO.

Juliano de Oliveira Pinto® e Rafael Pinto dos Santos?

Resumo: O corrente estudo almeja examinar algumas das alteracdes introduzidas pela lei n°
14.230/2021 na lei de Improbidade Administrativa (LIA), a qual, com sua nova defini¢do, dispoe
sobre as sangdes aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade administrativa.
Instrumento essencial de gestdo publica que contribui para a reducdo da corrupcdo na
Administracdo, impondo ao gestor publico um maior grau de retiddo na conducao da res publica.
No decorrer do trabalho, utilizou-se 0 método dedutivo com o suporte do reexame da bibliografia
existente sobre o assunto, da jurisprudéncia e da legislacdo vigente. Foi apresentado o seguinte
questionamento: as mudancas propiciadas pela lei n°® 14.230/2021 aperfeicoardo ou debilitardo a lei

de Improbidade Administrativa?

Palavras chave. Gestdo Publica. Improbidade Administrativa. Dolo. Modalidades. Controvérsia.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo examinar algumas modificacdes incluidas pela lei n°
14.230/2021 que estejam em conformidade com o entendimento da doutrina, assim como as
decisbes dos tribunais superiores, o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de
Justica (STJ). Em um sentido mais especifico, pretende-se estudar os atos improbos e suas
consequéncias sancionatorias. Além disso, ambiciona-se conduzir um efémero estudo dos
procedimentos administrativo e judicial.

A contribuicdo deste artigo estd na aquisicdo do conhecimento pertinente a algumas
inovagdes introduzidas na lei 8.429/92, visando ndo ocorréncia da pratica de atos incompativeis

com a gestdo administrativa no decorrer do exercicio da fungéo publica.

OBJETIVOS

! Mestre em Direito Constitucional pela UFF.
2 Mestre em Direitos Humanos pela UNISAL.
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A importancia do estudo da lei de improbidade administrativa foi escolhida como objeto
deste artigo cientifico em funcéo das novas alteracdes introduzidas pela recente lei n® 14.230/2021
no intuito de propiciar continuidade a uma gestao eficiente, reduzindo os casos de corrupcao na
Administracdo Publica.

Ao longo da construcdo da aprendizagem, ora proposta, buscar-se-a4 agregar conceitos,
jurisprudéncias, correntes doutrinarias, legislac@es, de forma que ao final sejam alcancados 0s
elementos necessarios, para responder o seguinte problema de pesquisa: as mudancas propiciadas
pela lei n® 14.230/2021 aperfeicoardo ou debilitardo a lei de improbidade administrativa? Ressalta-
se que este estudo ndo tem a pretenséo de esgotar o tema, mas sim abordar situacdes que vao gerar

nossas discussOes a respeito das alteragdes na LIA.

METODOLOGIA

No curso da evolucdo deste trabalho cientifico, do ponto de vista tedrico, utilizou-se o
método dedutivo com o suporte do reexame da bibliografia e da legislacdo que abordam a lei de
Improbidade Administrativa. Ademais, a investigacdo foi feita com base em uma revisdo
jurisprudencial a respeito de algumas decisdes das cortes superiores.

O trabalho esta dividido em sete subtitulos, apresentando-se, inicialmente, o conceito de
improbidade administrativa. Na sequéncia, denominado a base constitucional e legal, procurara
mostrar 0 amparo na legislacdo nacional. O proximo, intitulado os sujeitos da improbidade
administrativa, buscar-se-a explanar 0s possiveis praticantes de atos improbos. O seguinte, nomeado
os atos de improbidade e as sanc¢des aplicaveis, analisard as modalidades de atos que podem ser
enquadrados na LIA e a suas penalidades. O subsequente, caracterizado o procedimento
administrativo, exibird uma breve sequéncia investigatoria dos atos incompativeis com a boa
administracdo. O penultimo, chamado procedimento judicial, externarad uma concisa visdo de uma
acao civil de improbidade administrativa. O Gltimo, designado prescri¢cdo pesquisara o prazo que a
Administracdo Publica tem para responsabilizar os perpetradores de condutas ilicitas em face

daquele.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

De uma forma geral, o contetdo versado é bem atual visto que houve uma modificacéo
legislativa recentemente e, nos Ultimos anos, houve uma amplia¢do das atividades burocréticas a
serem exercidas pelos integrantes da Administracdo Publica. O estudo e a atualizacdo de

conhecimentos da presente lei tornaram-se essenciais para o excelente desempenho da funcéo
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publica. Além do mais, contribuirdo para inibir e/ou minimizar a pratica de acfes condenaveis
perante o Estado Brasileiro. Desta forma, pode destacar o estudo de determinadas mudancas quanto
as espécies de atos que atentam contra a gestdo governamental e as possiveis penalidades na leitura
da recente lei 8.429/92.

E, assim, pelo lado do agente publico, desonerando da caracterizacdo de improbidade
administrativa a qualquer ato errdbneo do administrador publico negligente, e concentrando no
combate aos graves ilicitos administrativos.

Mas seria um contrassenso fazer referéncia somente ao fim da modalidade culposa. No bojo
das alteracdes incluidas pela Lei n°® 14.230/21 na LIA, pode-se destacar também alguns pontos
positivos, como a inclusdo do nepotismo, como tipo de improbidade administrativa, a necessidade
da individualizacao da conduta do réu apontando elementos probatorios minimos que demonstrem a
ocorréncia do ato improbo, o aumento do prazo prescricional, novas regras de sequestro e
indisponibilidade dos bens do réu e exigéncia da lesividade relevante no dano causado para que seja
passivel de sancéo.

Houve também alguns pontos polémicos, como a legitimidade privativa do MP na
propositura de acdes de improbidade, a determinacdo de prazos para a conclusao do inquérito civil e

a inclusdo da prescrigdo intercorrente.

CONCLUSOES

O desdobramento do trabalho almejou propiciar uma efetiva percepcdo do teor da lei n°
14.230/21 que alterou significativamente a Lei de Improbidade Administrativa e de algumas de suas
particularidades em conformidade com os pensamentos dos principais doutrinadores no assunto,
bem como as principais colocac¢des dos tribunais superiores.

O corrente trabalho abordou algumas das principais inovagdes, sendo a mais relevante e que
tem ocasionado diversas criticas, a supressao da modalidade culposa, sendo necessario a presenga
do elemento dolo especifico em cada espécie de ato improbo.

Diante do exposto, as novidades na nova LIA proporcionardo mais tranquilidade ao agente
publico ao atuar no exercicio da funcdo publica ao saber que ndo respondera por improbidade em
casos de simples erros ou de uma aceitavel interpretagcdo equivocada da norma.

Assim, voltando ao questionamento elaborado na introducgéo, conclui-se que provavelmente
a lei n° 14.230/21 aperfeigoara a lei de improbidade administrativa, contribuindo consideravelmente

na diminuicdo de casos de corrupcao e também na efetivagdo de direitos fundamentais ao proteger o
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patriménio publico, contudo, por se tratar de alteragdes recentes, outros percal¢os podem surgir com
0 passar do tempo.

Desta forma, somente a discussdo recorrente seja na seara doutrinaria, como na seara
judicial ird aprimorar a nova LIA.

Portanto, dentro do cenario retratado, vale salientar que a atual pesquisa nao teve a ambicéao
de findar o tema, mas sim aludir alguns dispositivos da matéria, pois demais pontos serdo
exaustivamente explorados pela doutrina e, principalmente, pelo Poder Judiciario com a elaboracéo

de decisdes reiteradas em face de casos concretos envolvendo as aces de improbidade.
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ADMINISTRACAO PUBLICA CONSENSUAL: A UTILIZACAO DO TERMO DE
AJUSTAMENTO DE GESTAO (TAG) PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
R10O DE JANEIRO

Luis Coelho da Silva Janior®

Palavras-chave: Meios consensuais; Administracdo Publica; Termo de Ajustamento de Gestdo.
Tribunal de Contas.

1. Contextualizacdo

A consensualidade no @&mbito da Administracdo Publica vem assumindo relevancia ao longo
do tempo e impondo a releitura dos tradicionais paradigmas do Direito Administrativo®. A atuacéo
do administrador pablico deve pautar-se nos ditames constitucionais e, desse modo, perseguir a
concretizacdo dos direitos fundamentais, compatibilizando-se com o carater democratico do Estado
de Direito.

O papel do Estado ndo mais se resume ao exercicio do poder de império, assumindo novas
funcbes em razdo da observancia de preceitos constitucionais. Para Gustavo Justino de Oliveira e
Cristiane Schwanka, com fundamento no pensamento de Norberto Bobbio®, para o qual o papel do
Estado se alterou ao longo do tempo, assumindo as fun¢des de mediador e de garante, ao invés de
detentor do poder de império, a funcdo garantia do Estado contemporéneo decorre de sua
consolidada obrigagdo constitucional de protagonizar extenso catalogo de direitos fundamentais®.

Segundo Alexandre Luiz Moraes do Régo Monteiro, houve uma guinada na gestdo
administrativa ao final dos anos 1990, substituindo-se a antiga gestao verticalizada por uma em que

o Estado atua como “mediador de interesses publicos, que passa a atuar em rede com a sociedade,

! Pés-graduando em Direitos Difusos e Coletivos pela Pés-graduacdo CEI. Bacharel em Direito pelo Centro
Universitério Lasalle do Rio de Janeiro - UNILASALLE-RJ. Membro do Instituto de Direito Administrativo do Rio de
Janeiro - IDARJ. Membro do Centro de Estudo Empirico Juridico - CEEJ. Membro do Grupo de Pesquisa, Ensino e
Extensdo em Direito Administrativo Contemporaneo - GDAC. Advogado na Autarquia Municipal de Servicos de Obras
de Marica - SOMAR.

2 PIERONI, Fabrizio de Lima. A consensualidade e a Administragdo PUblica: a autocomposicdo como método
adequado para a solugdo dos conflitos concernentes aos entes publicos; 2018. Dissertagdo (Mestrado em Direito).
Pontificia Universidade Catolica de Séo Paulo — PUC-SP, Séo Paulo, 2018, p. 98.

3 OLIVEIRA, G. J. de; SCHWANKA, C. A administracdo consensual como a nova face da administracdo publica no
século XXI: fundamentos dogmaticos, formas de expressdo e instrumentos de acdo. Revista da Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, [S. I.], v. 104, p. 303-322, 2009.

* OLIVEIRA, G. J. de; SCHWANKA, C., op. cit., p. 304-305.
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em relagdes horizontais com os setores privados, visando a atingir uma maior eficiéncia na alocacéo
de recursos de que dispde para implementar politicas publicas™.

Desse modo, diante da forca que tem ganhado a implementacdo de hipdteses de resolucao
consensual de conflitos, faz-se necessario que os padrdes de atuacdo dos érgdos de controle da
Administracdo se adaptem a nova realidade, ndo se podendo mais restringir a uma atuacéo baseada

no controle-sango®.

2. Problema

Em consonancia com o entendimento de que os 6rgdos de controle devem adotar uma
postura conciliatoria, privilegiando-se a consensualidade, adota-se como problema de pesquisa: é
possivel a adocdo de institutos consensuais de resolucdo de conflitos pela Administracdo Publica,

no caso especifico, pelo Tribunais de Contas, no exercicio do controle da Administracdo Publica?

3. Hipdtese

Considerando o problema de pesquisa proposto, desenvolve-se a seguinte hipdtese: admite-
se a adocdo de institutos consensuais para se alcancar o interesse publico e, no caso do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, exercer o controle externo da Administracdo, por meio da
formalizacdo de termos de ajustamento de gestdo (TAG), em que se permite ao jurisdicionado
propor uma solucdo consensual junto a Corte de Contas estadual, diante de uma infracdo ou mesmo

de uma potencial infracdo as normas.

4. Objetivos
Obijetiva-se, a partir da hipotese proposta, analisar a efetivacdo do termo de ajustamento de
gestdo (TAG) no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro como instrumento de

controle baseado na consensualidade.

5> MONTEIRO, Alexandre Luiz Moraes Régo. Administracdo publica consensual e arbitragem. Revista de Arbitragem e
Mediacdo, v. 35/2012, p. 107-133. Ainda de acordo com Monteiro, o atual modelo de gestdo pUblica passa a adotar a
consensualidade, em substituicdo a uma atuacdo verticalizada, com o manejo da autoridade de império por parte do
Poder Publico, por um campo maior de coordenacdo entre os agentes publicos e privados, em um ambiente de concerto
de condutas e ‘contratualizacao’ da fungfo publica.

8 CUNDA, D. Z. G.; REIS, F.S. Termos de ajustamento de gestdo: perspectivas para um controle externo consensual, p.
96. Revista do Tribunal de Contas da Unido, n. 140, set-dez. — Brasilia: TCU. 2017. O novo modelo foca no aumento da
participagdo dos cidaddos e no incentivo ao dialogo, ao invés de posturas unilaterais e conflituosas. A administracao
passa a fomentar mecanismos de maior participagdo, em um processo administrativo participativo, tais como:
audiéncias e consultas publicas, acordos de leniéncia e compromisso de cessacdo de condutas, dentre outros- Cf.
PEIXOTO, Ravi. A nova sistematica de resolucdo consensual de conflitos pelo poder publico — uma analise a partir do
CPC/2015 e da Lei 14.140/2015. Revista de Processo, vol. 261/2016, p. 467-497, nov. 2016.
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5. Justificativa

A implementacdo de um novo modelo de gestdo publica, em que se privilegia a
consensualidade, surge como um dos vetores da eficiéncia administrativa na elaboracéo, execucéo e
“com muito mais razdo, na composicdo de controvérsias que envolvam politicas publicas”’. Os
novos instrumentos de solugdo consensual de conflitos vém justamente no sentido de trazer uma
nova opc¢do para os administradores, com o objetivo de superacdo de entraves burocraticos que
resultam, dentre outros problemas, na falta de agilidade na resolucdo dos processos e na ineficacia
das medidas aplicadas.

De modo semelhante e, preferencialmente de forma ndo adversarial, os 6rgdos de controle
deverdo perseguir a resolucdo consensual de controvérsias, a fim de assegurar solucdes céleres e
eficazes, bem como a possibilidade de decisGes mais proporcionais ao potencial gravame, a
diminuicdo da judicializacdo da decisdo administrativa, a maior participacdo das partes envolvidas
no processo: administrador e administrados e/ou 6rgdo de controle/jurisdicionado, entre outras®.

Dessa forma, a adog¢do de mecanismos de concertacdo administrativa, como o TAG, permite
que se deixe de pensar a atuacéo das Cortes de Contas como estritamente sancionatdria, para que se

afirme as praticas colaborativas entre Controlador e jurisdicionado®.

6. Referencial tedrico

A atuacdo do Estado pauta-se, cada vez mais, na melhoria de sua performance, tanto em
relacdo a prestacdo dos servicos publicos, quanto na regulacdo das atividades econdémicas. Nesse
cenario, inadmite-se uma atuacdo administrativa ineficiente, muito menos um controle externo
ineficaz dos 6rgdos e entidades publicas'®, diante da obrigagdo constitucional de protagonizar
extenso catalogo de direitos fundamentais®®.

Assim, ndo pode a Administracdo valer-se, unicamente, dos tradicionais atos unilaterais
marcados predominantemente pela imperatividade para a consecu¢do das finalidades publicas. Os
novos instrumentos de solugdo consensual de conflitos vém trazer alternativas aos administradores
publicos, com o objetivo de superar eventuais entraves burocraticos e, sob a mesma ldgica, devem

se pautar os 6rgaos de controle'?.

" PIERONI, Fabrizio de Lima. Op. cit., p. 99.

8 FACCHINI NETO, Eugénio apud CUNDA, D. Z. G.; REIS, F.S. Op. cit., p. 96.

9 CUNDA, D. Z. G,; REIS, F.S. Loc. cit., p. 96.

10 CUNDA, D. Z. G.; REIS, F.S. Op. cit., p. 95.

I OLIVEIRA, G. J. de; SCHWANKA, C., op. cit., p. 304-305.

12 CUNDA, D. Z. G.; REIS, F.S. Op. cit., p. 95. Ndo podem os jurisdicionados serem vistos apenas como adversarios,
mas sim como aliados na consecucdo das finalidades publicas, privilegiando-se o didlogo e a cooperacdo. Nao se pode
admitir o agir unilateral e impositivo, dando-se lugar a uma concertacdo administrativa, na qual se destaca a

32



I11 Congresso de Direito Administrativo do Rio de Janeiro:
Em homenagem ao professor Sergio de Andrea Ferreira
10 a 12 de novembro de 2021

A atuacdo administrativa consensual pressupde a observancia a eficiéncia'® administrativa,
visto que 0s entraves burocraticos podem ser superados, tais como a demora na tramitacdo
processual ou a baixa execucdo de medidas administrativas.

Apesar da expansdo dos temas relativos a utilizagdo de mecanismos consensuais pela
Administracdo Publica brasileira, a consensualidade ndo é fendmeno recente no direito
administrativo brasileiro ¢ de acordo com o Juarez Freitas, ‘0 sistema normativo brasileiro,
interpretado sistematicamente, prioriza resolucdes consensuais de conflitos, inclusive no &mbito dos
contratos administrativos#,

Os meios consensuais de resolucdo de divergéncias apresentam-se como alternativa a
lentiddo e inefetividade da justica estatal, desde a segunda metade do século XX. De acordo com
Mauro Cappelletti, os meios alternativos de resolucdo de conflitos seriam a resposta ao obstaculo
processual do acesso a justica, nos casos em gue o0 processo litigioso tradicional ndo constituisse a
forma mais efetiva de se reivindicar direitos™.

Em atencdo ao fendmeno da desjudicializacio!®, e antes mesmo do Codigo de Processo
Civil de 2015, o Conselho Nacional de Justica havia editado a Resolucdo n°® 125/2010, dispondo
sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado de conflitos, objetivando a resolucéo de
conflitos de interesses, considerando sua natureza e particularidade, sendo este um importante
marco, devido a implementacdo de uma politica publica de Estado que prioriza a resolucao
consensual de controvérsias.

Considerando-se 0 novo cenario de privilégio a consensualidade como mecanismo de
pacificacdo social, é importante destacar o aporte de recortes tedricos direcionados ao direito
administrativo, com a finalidade de aproximéa-lo ao modelo de administracdo publica consensual,
em que ha maior didlogo e participacdo dos cidadaos na tomada de decisdes, constituindo-se uma

evolugdo do modelo gerencial®’.

participacdo de todos os envolvidos: controlador e controlados

13 CUNDA, D. Z. G.; REIS, F.S. Op. cit., p. 96. De acordo com os autores, a partir da incorporacdo da eficiéncia como
principio constitucional a ser seguido pela administracéo (art. 37, caput, da CRFB/1988), a atividade administrativa ndo
deve ser guiada somente pela legalidade estrita, devendo preocupar-se com a efetividade da atuacdo estatal no
cumprimento de seus deveres, de forma a tutelar adequadamente o direito a boa administracao.

14 FREITAS, Juarez apud CUNDA, D. Z. G.; REIS, F.S. Op. cit., p. 96.

5 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. A releitura do principio do acesso a justica e o necessario
redimensionamento da intervencdo judicial na resolugdo dos conflitos da contemporaneidade. Revista Juridica Luso-
Brasileira, vol. 3, p. 791-830, 2019, p. 807.

16 Cf. PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Op. cit., p. 807. A desjudicializagdo seria caracterizada pela busca de
outras formas de composicéao, ndo se fazendo uso, ao mesmo inicialmente, da deciséo adjudicada pelo Poder Judiciario,
sendo necessaria a existéncia de duas condigdes: (i) mesmo grau de concretizagdo das garantias fundamentais do
processo; e (ii) possibilidade de judicializagdo das matérias a qualquer tempo.

" PEIXOTO, Ravi. A nova sistematica de resolugdo consensual de conflitos pelo poder pdblico — uma analise a partir
do CPC/2015 e da Lei 14.140/2015. Revista de Processo, vol. 261/2016, p. 467-497, nov. 2016.
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Né&o se pode admitir, sob o prisma de um Estado Democréatico de Direito, a atuacdo de uma
administracao publica de carater autoritario e unilateral. Ademais, a constitucionalizacdo do direito
administrativo; impde um tratamento paritario ente puablico e a outra parte da relacdo juridica de
direito publico, visto que ambas estdo sob 0 mesmo estatuto juridico®®,

Segundo Ravi Peixoto, a consensualidade adequa-se aos preceitos constitucionais, em
especial ao principio da eficiéncia, visto que a resolucao de conflitos pela autocomposic¢éo é muito
mais célere que pela via judicial. Além disso, destaca que no caso de reconhecimento do equivoco
administrativo, haveria a restauracdo da legalidade mais eficiente, reforcando-se, ainda o principio
da legalidade e da eficiéncia, ambos dispostos pelo art. 37, caput, da CRFB/1988%°.

No entanto, é preciso desconstituir o mito de indisponibilidade do interesse publico, fato que
impede, de forma mais efetiva, a adesdo por parte da Fazenda Publica a utilizacdo dos meios
consensuais de resolucdo de divergéncias. Com efeito, nem todo direito indisponivel implica na
impossibilidade de ser submetido a transacdo, uma vez que, em algumas hipoteses, sequer é
questionado o fato de os direitos postos em jogo possuirem, ou ndo, natureza indisponivel, p.e., 0
disposto pelo 8§ 4°, do art. 334, do CPC, o qual menciona as hipoteses em que ndo serd admitida a
autocomposicao, ndo havendo qualquer mencao a indisponibilidade dos direitos?.

Pode-se concluir, que o interesse publico ndo se constitui Obice a utilizacdo dos meios
consensuais a solucdo de controvérsia. Pelo contrario, tais mecanismos mostram-se perfeitamente
compatibilizados com o0s preceitos constitucionais que orientam a Administracdo Publica, ao
permitir decisdes mais dialdgicas, céleres e efetivas.

Nota-se, no entanto, que um dos obstaculos a adocdo dos meios consensuais de resolucao de
controvérsias reside na autorizacédo legislativa para a pratica da autocomposicao pela administracéo,
em observancia ao principio da legalidade (art. 37, caput, da CRFB/1988). Contudo, a legalidade
administrativa deve ceder lugar a juridicidade administrativa, ndo ficando o administrador
vinculado puramente as disposicdes legais, mas sim, a todo o ordenamento juridico?.

Pela analise sistematica do ordenamento juridico, infere-se haver fundamentacdo legal
suficiente para utilizagdo de mecanismos consensuais pela Administracdo Publica, a saber: no
Preambulo, art. 4°, VII, e o art. 71, IX, da CRFB/1988; o0 art. 59, § 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal e o art. 5° § 6° da Lei da Acdo Civil Publica. A essas previsdes legais, pode-se incluir o

novo Cddigo de Processo Civil, que em seu art. 3°, § 2° prevé que “o Estado promovera, sempre

18 PEIXOTO, Ravi, passim.
¥ PEIXOTO, Ravi, passim.
2 PEIXOTO, Ravi, passim.
2L RODRIGUES, Marco Antonio. op. cit., p. 394.
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que possivel, a solug¢io consensual dos conflitos”?2,

A mudanca de postura dos 6rgaos controle, adotando-se mecanismos consensuais para se
atingir a finalidade publica, aproximando-se do modelo gerencial em que se privilegia a
colaboracéo entre Estado, sociedade e individuos viabiliza a utilizagdo do termo de ajustamento de
gestao.

Em consonancia com essa nova forma de atuacdo do agir administrativo, o Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, por meio de seu Conselho Superior de Administracao,
regulamentou o instituto do termo de ajustamento de gestdo (TAG), por meio da aprovacdo da
Deliberacdo TCE-RJ n° 329, de 22 de setembro de 2021.

Objetiva-se, com a regulamentacdo do instituto, a regularizacdo de atos e procedimentos
administrativos sujeitos a fiscalizacdo do Tribunal, desde que observados os requisitos da
voluntariedade, boa-fé do jurisdicionado e consensualidade, esta condicdo sine qua non para a
propositura do ajuste.

O termo de ajuste de gestdo (TAG) consiste em um mecanismo consensual de controle, e
caracteriza-se por trés requisitos. O primeiro é a voluntariedade, pois as partes atuam de forma livre,
de acordo com sua autonomia e sem afetar a discricionariedade dos jurisdicionados. O segundo
aspecto é o reconhecimento da boa-fé dos gestores, pois havendo ma-fé ndo sera possivel a
formalizacdo do ajuste, assim como ndo serd possivel no caso de lesdo aos cofres publicos ja
consumada. Por fim, a consensualidade como aspecto norteador do TAC, visto que esta Ultima
caracteristica esta alinhada ao novo paradigma do Direito Administrativo, “que se afasta da rigidez
autoritaria e vai em direcdo a flexibilidade democratica”?.

Em observancia a esses requisitos, a Prefeitura de Campos dos Goytacazes manifestou-se
pela formalizacdo de TAG junto ao TCE-RJ, sendo o primeiro formalizado ap6s sua
regulamentacéo pela Corte, com vistas a ampliar o prazo para conformacéo da utilizacdo de receitas
provenientes dos royalties do petréleo para pagamento de dividas e do quadro permanente de
pessoal.

O documento busca modular os impactos da deciséo proferida nos autos do Processo TCE-
RJ n° 211.146-1/2020, que determinou a adequacdo do municipio ao art. 8°, da Lei n° 7.990/89. A
Corte de Contas alertou ao municipio que as vedagdes impostas pelo referido artigo abarcariam
todos os recursos das compensacdes financeiras devidas pelo resultado da exploracéo de petréleo ou

gas natural. A medida incluiu, portanto, royalties gerais, royalties excedentes, royalties em areas de

2 CUNDA, D. Z. G.; REIS, F.S. Op. cit., p. 97.
2 CUNDA, D. Z. G.; REIS, F.S. Loc. cit., p. 97.
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pré-sal e em area estratégicas e participagdes especiais?*.

7. Metodologia
Quanto a metodologia, a pesquisa sera conduzida considerando as dimens@es qualitativa,
valendo-se de fontes bibliografica-documental, de carater dedutivo.
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PODER JUDICIARIO E ADMINISTRACAO PUBLICA: INTERFERENCIA INDEVIDA
NA CAPACIDADE DE TOMADA DE DECISAO E EXECUCAO DE POLITICAS
PUBLICAS DE COMBATE A COVID-19

JUDICIARY AND PUBLIC ADMINISTRATION: UNDUE INTERFERENCE IN THE
DECISION-MAKING CAPACITY AND EXECUTION OF PUBLIC POLICIESTO
COMBAT COVID-19

Edvaldo Nilo de Almeidat

Resumo: Este estudo tem por objeto demonstrar a ilegitimidade juridica da interferéncia do Poder
Judiciario na capacidade de tomada de decisdo e execucdo de politicas publicas de combate a
Covid-19 pela Administracdo Publica. A metodologia consiste na analise da doutrina juridica e
jurisprudencial relacionadas ao tema, utilizando-se os métodos bibliografico e documental, com
énfase nas fontes de estudo do Direito Constitucional e Teoria Geral do Direito. Nessa senda, 0
problema a ser respondido € se o atual processo de aplicacdo do Direito pelo Poder Judiciario em
relacdo as politicas publicas da Administracdo Publica de combate a Covid-19 pode ser considerado
conflitante com o ordenamento juridico brasileiro. Conclui-se, assim, que os danos causados pela
troca de papéis constitucionais causam a paralisia do Estado e ferem, normativamente, os principios
constitucionais, quais sejam: o principio republicano, do Estado Democréatico de Direito, e da
separacao de poderes.

Palavras-chave: Poder Judiciario. Covid-19. Administragdo Publica. Reserva de administragéo.

Abstract: This study aims to demonstrate the legal illegitimacy of the interference of the Judiciary

in the capacity of decision-making and execution of public policies to combat COVID-19 by the

! Procurador do Distrito Federal. Pés-Doutor em Direitos Humanos pela Universidade de Salamanca/Espanha. Pos-
Doutor em Democracia e Direitos Humanos do lus Gentium Conimbrigae/Centro de Direitos Humanos (IGC/CDH)
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Public Administration. The methodology consists of the analysis of legal and jurisprudential
doctrine related to the theme, using bibliographic and documentary methods, with emphasis on the
sources of study of Constitutional Law and General Theory of Law. In this sense, the problem to
beanswered is whether the current process of application of the Law by the Judiciary in relation to
public policies of the Public Administration to combat COVID-19 can be considered in conflict
with the Brazilian legal system. It is concluded, therefore, that the damage caused by the exchange
of constitutional roles causes paralysis of the State and, normatively, violates the constitutional
principles of the Republic, the Democratic State of Law and the separation of powers.

Keywords: Judiciary. Covid-19. Public administration. Management reserve.

Sumario: Introducdo 1. Dos Limites Constitucionais Materiais: 1.1 Principio Republicano; 1.2
Principio do Estado democratico de direito; 1.2.1 O principio da legalidade como principio da
juridicidade, a Supremacia da Constituicdo e a reserva de jurisdicdo e de administracdo; 1.3

Principio da Separagdo de Poderes; 2. Conclusdo; Referéncias.
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O REGISTRO CIVIL E DOCUMENTOS BASICOS COMO FORMAS DE EXERCITAR A
CIDADANIA NO BRASIL E A BUSCA PELA INTEROPERABILIDADE

Michele de Souza e Silva®

Resumo: Desde o nascimento até a morte, diversos documentos registrais acompanham a vida de
qualquer cidaddo. Apesar da necessidade de ter que apresenta-los para que possa ter acesso aos mais
variados servigos publicos, muitos desconhecem a importancia desses documentos para 0 exercicio
da cidadania.

Ao registrar um nascimento, por exemplo, emitindo a certiddo de nascimento, a serventia esta
inserindo o nascido ao mundo juridico, tornando-o sujeito de direitos e obrigacfes. Além disso, ao
atribuir-lhe nome, ascendéncia familiar, lugar de nascimento, o registrador civil esta inserindo-o em
um contexto social e humano, criando raizes que lhe trazem seguranca social e psicoldgica.

Os beneficios do registro civil sdo significativos também para o Estado que contabiliza os dados dos
registros civis para acompanhar o Censo da populacdo. Trata-se de um fornecedor indispensavel de
dados para inimeras politicas publicas.

O presente artigo aborda o direito a identidade, cidadania e documentacdo sob a perspectiva dos
direitos humanos e sua relacdo com a construcao da cidadania, apresentando os principais desafios a
universalizacdo do Registro Civil de Nascimento e dos Documentos Basicos, bem como as
estratégias em curso para o enfrentamento ao sub-registro, com destaque para o Projeto de Lei
1.422/20109.

Palavras-chave: Cidadania. Direitos humanos. Interoperabilidade Estado. Registro civil.

ABSTRACT: From birth to death, several registration documents accompany the life of any
citizen. Despite the need to present them in order to have access to the most varied public services,
many are unaware of the importance of these documents for the exercise of citizenship.

When registering a birth, for example, issuing the birth certificate, the service is inserting the born

into the legal world, making him subject to rights and obligations. Furthermore, by giving him

L A autora é mestranda em Direito pela Universidade Federal Estadual do Rio de Janeiro (UNIRIO) e servidora publica
federal atuando na Procuradoria Federal junto ao Inmetro (PFE/Inmetro).
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name, family ancestry, place of birth, the civil registrar is inserting him in a social and human
context, creating roots that bring him social and psychological security.

The benefits of civil registration are also significant for the State, which uses its data to monitor the
population census. The civil registry is an indispensable data provider for numerous public policies.
This article addresses the right to identity, citizenship and documentation from the perspective of
human rights and its relationship with the construction of citizenship, presenting the main
challenges to the universalization of the Civil Birth Registry and Basic Documents, as well as the
strategies in course to tackle under-registration, with emphasis on the legislative proposal (Projeto
de Lei 1.422/2019).

Keywords: Citizenship. Human rights. Interoperability. State. Civil registry.
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NOVA METODOLOGIA CIENTIFICA APLICADA EM DIREITO AMBIENTAL E
URBANISTICO

Rachel Lopes Queiroz Chacur?

Resumo: O presente artigo cientifico traz uma nova metodologia cientifica aplicada em Direito
Ambiental e Urbanistico, em modelo padrdo derivado de uma Tese. O objetivo geral do trabalho €
apresentar a estrutura do modelo cientifico. Os objetivos especificos € descrever a abordagem
cientifica, etapas e fases de coleta de dados, discussdes e resultado e o instrumento. O referencial
tedrico de material bibliografico foi apoiado sobre autores da metodologia cientifica. A proposta da
tese da nova metodologia cientifica demonstra a falta da oferta de instrumentos adequados de
execucdo de levantamentos estatisticos e pesquisas no campo juridico. Destaca o desvio conceitual
das abordagens cientificas e instrumentos utilizando indiscriminadamente o Estudo de Caso e
Pesquisa Empirica. O ramo do Direito precisa de uma nova visdo de abordagens sob o viés da
cientificidade, para afastar qualquer implicacdo ideoldgica sob a analise do julgador e de qualquer
pessoa ou instituicdo da sociedade. A nova metodologia traz a sequéncia de etapas e fases da
pesquisa descrevendo cada uma para consecucdo do fim de indicar solucdes do problema. A
relevancia do trabalho é a contribuicdo com diagndstico e instrumentos de inser¢cdo de uma

concepcao cientifica ao Direito, com resgate da Ciéncia Juridica, no Brasil e no exterior.

Palavra-chave: Direito; Metodologia Cientifica; Pesquisa; Ciéncia.
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CONTRATACOES DE GRANDE VULTO E A REGULAMENTACAO MUNICIPAL DA
LEI N.°14.133/2021: INCONSTITUCIONALIDADES A VISTA

Sandro Luiz Nunest!

Resumo: A Lei n.° 14.133/2021 (NLL) veio para disciplinar as licitacdes e contratacdes
administrativas realizada pela Administracdo Publica brasileira em geral, ressalvados casos
especificos, e, ao conceituar obras de grande wvulto, traz para o administrador uma série de
obrigacOes. Este texto tem por objetivo expor a definicdo de obras de grande vulto promovidas por
alguns municipios frente ao conceito legal contido no art. 6°, inc. XXII da Lei n.° 14.133/2021 e
promover a sua anélise frente ao disposto no art. 22, inc. XXVII da Constituicdo Federal de 1988. A
questdo principal é saber se 0s municipios poderiam modicar o conceito legal para dificultar a sua
aplicacdo em suas licitacdes e contratacdes, e com isso, permitir que a Administracdo Publica tenha

reduzida a sua seguranca juridica, e prejudique a eficiéncia e economicidade de suas contratacdes.

Palavras-chaves: Lei n.° 14.133/2021. Regulamentacdo. Municipios. Obras de grande vulto.

Inconstitucionalidade.

Referéncias:

BRASIL. Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licita¢cdes e Contratos. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm. Acesso em: 26 outubro
2021.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 26
outubro 2021.

! Especialista em Direito Tributario (Univali). Especialista em Licitagdes e Contratos com base no novo marco
normativo pela Escola Mineira de Direito.Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina. Auditor
Fiscal de Controle Externo no Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

51



I11 Congresso de Direito Administrativo do Rio de Janeiro:
Em homenagem ao professor Sergio de Andrea Ferreira
10 a 12 de novembro de 2021

BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional, 12 ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo,
2019.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual direito administrativo. 352 ed. Barueri [SP]: Atlas,
2021

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 342 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021.

GUABIRUBA (Santa Catarina). Lei Municipal n.° 1.732, de 03 de dezembro de 2020. Estima a
receita e fixa a despesa do municipio de Guabiruba para o exercicio financeiro de 2021. Disponivel
em https://leismunicipais.com.br/a/sc/g/guabiruba/lei-ordinaria/2020/174/1732/lei-ordinaria-n-
1732-2020-estima-a-receita-e-fixa-a-despesa-do-municipio-de-guabiruba-para-o-exercicio-
financeiro-de-20217q=1.732. Acesso em 25/10/2021.

GUABIRUBA (Santa Catarina). Decreto n.° 1.250, de 20 de maio de 2021. Regulamenta a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre licitacbes e contratos administrativos, no municipio
de Guabiruba e d& outras providéncias. Disponivel em
https://leismunicipais.com.br/a/sc/g/guabiruba/decreto/2021/125/1250/decreto-n-1250-2021-
regulamenta-a-lei-n-14133-de-1-de-abril-de-2021-que-dispoe-sobre-licitacoes-e-contratos-
administrativos-no-municipio-de-guabiruba-e-da-outras-providencias?q=1.250. Acesso em
25/10/2021.

HUPSEL. Edith. Disponivel em http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/edite-
hupsel/inconstitucionalidades-na-nova-lei-de-licitacoes-e-contratacoes-desrespeito-a-competencias-

constitucionais-dos-entes-federados. Acesso em 26 de outubro de 2021.

BOM RETIRO (Santa Catarina). Lei municipal n.° 2.465/2020, de 15/12/2020. Estima a receita e
fixa a despesa do municipio de Bom Retiro para o exercicio de 2021. Disponivel em
https://www.bomretiro.sc.gov.br/legislacao/index/detalhes/codmapaitem/15703/codnorma/489733.
Acesso em 25/10/2021.

BOM RETIRO (Santa Catarina). Decreto n® 95/21 de 22.09.21. Regulamenta a Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, que dispbe sobre licitaces e contratos administrativos, no municipio de Bom
Retiro e da outras providéncias. Disponivel em
https://www.bomretiro.sc.gov.br/legislacao/index/detalhes/codMapaltem/15703/codNorma/529057.
Acesso em 25/10/2021.

52


https://leismunicipais.com.br/a/sc/g/guabiruba/lei-ordinaria/2020/174/1732/lei-ordinaria-n-1732-2020-estima-a-receita-e-fixa-a-despesa-do-municipio-de-guabiruba-para-o-exercicio-financeiro-de-2021?q=1.732
https://leismunicipais.com.br/a/sc/g/guabiruba/lei-ordinaria/2020/174/1732/lei-ordinaria-n-1732-2020-estima-a-receita-e-fixa-a-despesa-do-municipio-de-guabiruba-para-o-exercicio-financeiro-de-2021?q=1.732
https://leismunicipais.com.br/a/sc/g/guabiruba/decreto/2021/125/1250/decreto-n-1250-2021-regulamenta-a-lei-n-14133-de-1-de-abril-de-2021-que-dispoe-sobre-licitacoes-e-contratos-administrativos-no-municipio-de-guabiruba-e-da-outras-providencias?q=1.250
https://leismunicipais.com.br/a/sc/g/guabiruba/decreto/2021/125/1250/decreto-n-1250-2021-regulamenta-a-lei-n-14133-de-1-de-abril-de-2021-que-dispoe-sobre-licitacoes-e-contratos-administrativos-no-municipio-de-guabiruba-e-da-outras-providencias?q=1.250
https://leismunicipais.com.br/a/sc/g/guabiruba/decreto/2021/125/1250/decreto-n-1250-2021-regulamenta-a-lei-n-14133-de-1-de-abril-de-2021-que-dispoe-sobre-licitacoes-e-contratos-administrativos-no-municipio-de-guabiruba-e-da-outras-providencias?q=1.250

I11 Congresso de Direito Administrativo do Rio de Janeiro:
Em homenagem ao professor Sergio de Andrea Ferreira
10 a 12 de novembro de 2021

HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Salvador: Editora
JusPodivm, 2021

JARAGUA DO SUL (Santa Catarina). Lei municipal n.° 8.456/2020. Estima a Receita e Fixa a
Despesa do Municipio de Jaragua do Sul, seus Org&os e Entidades, para o Exercicio de 2021.
Disponivel em https://leismunicipais.com.br/a/sc/j/jaragua-do-sul/lei-ordinaria/2020/846/8456/lei-
ordinaria-n-8456-2020-estima-a-receita-e-fixa-a-despesa-do-municipio-de-jaragua-do-sul-seus-

orgaos-e-entidades-para-o-exercicio-de-2021?70=8.456. Acesso em 25/10/2021.

JARAGUA DO SUL (Santa Catarina). Decreto n° 15.430/2021, de 08 de outubro de 2021.
Regulamenta a Lei Federal n°® 14.133, de 1° de Abril de 2021, que dispde sobre licitagdes e
contratos administrativos, no ambito do municipio de Jaragué do Sul/SC, e da outras providéncias.
Disponivel em https://leismunicipais.com.br/a/sc/j/jaragua-do-
sul/decreto/2021/1543/15430/decreto-n-15430-2021-regulamenta-a-lei-federal-n-14133-de-1-de-
abril-de-2021-que-dispoe-sobre-licitacoes-e-contratos-administrativos-no-ambito-do-municipio-de-
jaragua-do-sul-sc-e-da-outras-providencias?g=15.430. Acesso em 25/10/2021.

JUSTEN FILHO. Marcal. Comentarios a lei de licitacGes e contratacdes administrativas: Lei
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2021.

MARINELA, Fernanda. Manual de direito administrativo. 152 ed. Salvador: Editora JusPodivm,
2021.

53


https://leismunicipais.com.br/a/sc/j/jaragua-do-sul/lei-ordinaria/2020/846/8456/lei-ordinaria-n-8456-2020-estima-a-receita-e-fixa-a-despesa-do-municipio-de-jaragua-do-sul-seus-orgaos-e-entidades-para-o-exercicio-de-2021?q=8.456
https://leismunicipais.com.br/a/sc/j/jaragua-do-sul/lei-ordinaria/2020/846/8456/lei-ordinaria-n-8456-2020-estima-a-receita-e-fixa-a-despesa-do-municipio-de-jaragua-do-sul-seus-orgaos-e-entidades-para-o-exercicio-de-2021?q=8.456
https://leismunicipais.com.br/a/sc/j/jaragua-do-sul/decreto/2021/1543/15430/decreto-n-15430-2021-regulamenta-a-lei-federal-n-14133-de-1-de-abril-de-2021-que-dispoe-sobre-licitacoes-e-contratos-administrativos-no-ambito-do-municipio-de-jaragua-do-sul-sc-e-da-outras-providencias?q=15.430
https://leismunicipais.com.br/a/sc/j/jaragua-do-sul/decreto/2021/1543/15430/decreto-n-15430-2021-regulamenta-a-lei-federal-n-14133-de-1-de-abril-de-2021-que-dispoe-sobre-licitacoes-e-contratos-administrativos-no-ambito-do-municipio-de-jaragua-do-sul-sc-e-da-outras-providencias?q=15.430

Concurso de trabalhos académicos

Trabalhos aprovados nos concursos de dissertacao e de monografia

54



I11 Congresso de Direito Administrativo do Rio de Janeiro:
Em homenagem ao professor Sergio de Andrea Ferreira
10 a 12 de novembro de 2021

CONSURSO DE DISSERTACAO:

A APLICABILIDADE DA ECONOMIA DE COMPARTILHAMENTO SOBRE BENS
IMOVEIS PUBLICOS OCIOSOS URBANOS

Autora: Maria Isabel Santana Pomaroli!

CONSURSO DE MONOGRAFIA:

OS DESAFIOS E RESPONSABILIDADES DO GESTOR PUBLICO NO CONTEXTO DE
PANDEMIA DA COVID-19

Autor: Holmes Nogueira Bezerra Naspolini?

A AUSENCIA DE REGULACAO DO DIREITO DE INDENIZACAO PELA FALHA NA
PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO NA LEI 13460 E O CONFLITO COM A
PROTECAO AO USUARIO CONCEDIDA PELA LEI 8.078.

Autor: Mario Sergio Evaristo Costa Cunha®

1 Mestre em Direito, linha de pesquisa Direito da Cidade, pelo Programa de Pés-Graduacdo em Direito da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (PPGD-UERJ). Assessora no Senado Federal.

2 Secretario Executivo do CREA-SP. Pés-graduando em direito administrativo na PUC-SP/COGEAE. Membro do
Instituto de Direito Administrativo de Alagoas.

3 Bacharel em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). P6s-Graduado em Advocacia Publica
pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Advogado.

55



