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EDITORIAL

E com grande entusiasmo que apresentamos os Anais do V Congresso de Direito
Administrativo do Rio de Janeiro. Este evento, promovido pelo Instituto de Direito Administrativo
do Rio de Janeiro em conjunto com a Escola de Politicas de Estado da Procuradoria Geral do
Municipio do Rio de Janeiro, com o apoio de renomadas institui¢cbes juridicas e do Direito
administrativo, ocorreu na sede da Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro e foi
transmitido em tempo real pela PGM-Rio, entre os dias 4 e 6 de setembro de 2022.

O congresso reuniu um conjunto notavel de académicos, advogados, procuradores e
magistrados do Direito Administrativo para debater o tema "O Estado e o mercado: conciliando
interesses publicos e privados”. O tema central destacou a importancia de encontrar um equilibrio
harmonioso entre as atuacdes das esferas publica e privada, essencial para o atingimento dos

objetivos da coletividade em nossa sociedade.

O evento deste ano teve um significado especial, pois foi a primeira vez que foi organizado
conjuntamente com a Escola de Politicas de Estado da Procuradoria Geral do Municipio do Rio de
Janeiro, sob a direcdo da Dra. Aricia Fernandes Correia, responsavel pela gestdo das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo da PGM-Rio. Essa parceria trouxe uma nova dimensdo ao congresso,

ampliando o alcance e a profundidade das discussdes.

Durante os trés dias de evento, foram realizadas 3 conferéncias especiais que levaram o
publico a refletir sobre os desafios e as oportunidades na interagdo entre o Estado e o mercado.
Além disso, 5 mesas de debates permitiram uma troca dinamica de ideias, enriquecendo o
entendimento sobre o tema central a partir de diferentes aspectos e areas do Direito administrativo.
A Mesa dos Institutos Regionais e a Mesa da Comissdo das Administrativistas adicionaram ainda

mais valor ao congresso, trazendo perspectivas regionais e de género para as discussoes.

Destacamos também a apresentacdo de 5 trabalhos nos grupos de trabalho de pesquisa e
extensdo em Direito administrativo, que demonstraram a vitalidade e a inovagao das pesquisas na
area. Esses trabalhos refletiram o compromisso da comunidade académica com a busca por solugdes

praticas e eficazes para os desafios contemporaneos do Direito Administrativo.
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Os Anais do V Congresso de Direito Administrativo do Rio de Janeiro registram as
contribuicdes realizadas durante o evento. Gostariamos de expressar nossa profunda gratiddo a
todos os palestrantes, participantes e colaboradores que contribuiram para o sucesso deste
congresso. Agradecemos também as instituicbes apoiadoras pelo compromisso com 0

fortalecimento do Direito Administrativo e a promocao de debates de alta qualidade.

Prof. Dr. Manoel Messias Peixinho

Presidente do IDARJ

Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura

Diretor Académico do IDARJ
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LIMITES DA INTERVENCAO DO ESTADO NO DIREITO FUNDAMENTAL DE
PROPRIEDADE E (IN)VALIDADE DO DECRETO FEDERAL N° 70.355/72

Thamara Freitas da Cunhat

Luiz Carlos Figueira de Melo?

Palavras-chaves: direito fundamental de propriedade; desapropriacdo; caducidade; Parque

Nacional da Serra da Canastra.

O art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) ao determinar os direitos fundamentais,
garante, também, o direito de propriedade, como prevé o caput e o inciso XXII do artigo
supracitado. Contudo, o Poder Publico estabelece normas limitadoras da liberdade individual e
condiciona o exercicio de direitos em funcdo do interesse publico, inclusive no que se refere ao
direito fundamental de propriedade. E possivel perceber tal movimento ao analisar as limitacoes
previstas em lei, vez que a propria Constituicdo Federal impde ao referido direito o dever de exercer
a funcdo social, tendo em vista o conteddo do inciso XXIII do art. 5°, assim como o procedimento
para desapropriacao, como determina o inciso XXIV do art. 5° da CF/88.

Considerando tal cenario, a desapropriacdo, com o fim de adequar o bem-estar social as
atividades privadas, transfere, de forma coercitiva, a propriedade para o proprio Estado apés a
observacao dos requisitos estabelecidos na norma constitucional e infraconstitucional. Assim sendo,
a desapropriacdo somente poderd ocorrer mediante a verificagdo de um dos pressupostos descritos
no art. 5°, inciso XXI1V, qual sejam, a necessidade publica, utilidade publica ou, ainda, por interesse
social, mediante indenizagdo - ressalvadas as espécies destacadas como excepcionais pela
Constituicdo Federal de 1988 - e 0 procedimento deve ser concluido dentro do prazo previsto art. 10
do Decreto-Lei n°® 3.365 de 1941 e art. 3° da Lei n° 4.132 de 1962 sob pena de caducidade do ato

administrativo.

! Graduanda da Faculdade de Direito Prof. Jacy de Assis da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), pesquisadora
do Laboratorio de Direitos Humanos (LabDH) e realiza iniciacao cientifica pelo Programa Institucional VVoluntario de
Iniciacao Cientifica (PIVIC/UFU).

2 Doutor em Direito administrativo pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).Procurador de carreira da
Camara Municipal de Uberlandia e professor de Direito administrativo da Universidade Federal de Uberlandia (UFU).
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Dessa forma, verifica-se que a legislagdo vigente ndo apenas permite a aquisi¢do originaria
da propriedade privada por parte do Poder Publico, como também estabelece garantias ao
proprietario, pois, se de um lado o direito de propriedade ndo é absoluto, tendo em vista a
adequacdo ao bem-estar social, do outro, ha a limitagdo juridica ao direito publico, vez que a
desapropriacdo somente ocorrerd frente a declaracdo da existéncia de necessidade, utilidade pablica
ou interesse social, apds o0 pagamento de indenizacdo prévia, justa e em dinheiro e, principalmente,
dentro do prazo legal.

No presente trabalho, convém analisar de forma pormenorizada o fato da desapropriacéo,
como uma medida excepcional de intervengdo do Poder Publico no direito fundamental de
propriedade, dever ser promovida dentro do prazo previsto em lei, sob pena de caducidade do ato
declaratorio responsavel pela expropriacdo. Nesse cenario, na hipotese de desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, o art. 10 do Decreto-Lei n° 3.365 de 1941 determina que a
referida espécie de intervencdo supressiva devera efetivar-se no prazo de cinco anos, contados da
data da expedicdo do decreto expropriatério, ao passo que a Lei n° 4.132 de 1962, mais
especificadamente, o art. 3°, define o prazo de dois anos para a concretizacdo da desapropriacao por
interesse social. Logo, nota-se que o legislador determinou um lapso temporal dentro do qual o
Poder Publico devera promover os atos concretos para concluir a transferéncia coercitiva da
propriedade do imovel particular para o patriménio publico, caso contrario o decreto perdera a
validade.

E importante esclarecer que o procedimento para a desapropriacdo, tem inicio na edicéo do
decreto que declara a necessidade, utilidade publica ou interesse social; e finaliza com a
transferéncia da propriedade para o Estado. Percebe-se, portanto, que o ato declaratorio por si s
ndo concretiza a desapropriacdo do bem, vez que o Poder Pablico devera conclui-l4 mediante o
pagamento da indenizacdo por meio da realizacdo de acordo com o expropriando ou pela via
judicial.

Assim, ao considerar que a intervencdo supressiva por parte do Poder Pudblico na
propriedade privada deve ocorrer em conformidade com o regular processo de desapropriacéo,
verifica-se que a determinacdo legal de um prazo decadencial visa impedir que a intervencao e,
consequentemente, a limitacdo ao direito fundamental de propriedade ocorra sem a concluséo do
procedimento expropriatorio.

Dentre os efeitos derivados da referida limitagdo, convem destacar que o proprietario ndo
sera indenizado sobre as benfeitorias realizadas no bem objeto da desapropriacdo apds a

exteriorizacdo da vontade do Poder Publico na realizacdo da aquisicdo originaria, pois o decreto
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expropriatorio objetiva, também, fixar o estado bem, ou seja, determinard as condigdes e
benfeitorias existentes na propriedade no momento da declaracdo do interesse no patriménio. Com
isso, 0 proprietario podera realizar benfeitorias no imovel objeto da desapropriacdo ao longo do
periodo que sucede o decreto e enquanto a expropriacdo ndo é efetivamente concretizada - periodo
denominado como “periodo suspeito” -, contudo, apenas as benfeitorias necessarias e as Uteis,
sendo esta Ultima apenas se mediante autorizacdo do ente expropriante, serdo objeto de indenizacéo,
conforme é o conteudo da sumula nimero 23 do Supremo Tribunal Federal (STF). Ha ainda a
desvalorizacdo do bem, uma vez que o proprietario nao fica impedido de vender a propriedade, mas
devido a desapropriacdo latente, o bem sofrera com a perda de valor econémico.

Apobs a exposicdo tedrica sobre o tema, convém examinar o caso da criagdo do Parque
Nacional da Serra da Canastra (PNSC), localizado no estado de Minas Gerais, e € objeto da acao
civil publica de nimero 0003407-92.2014.4.01.3804 - ainda em andamento - e que discute, dentre
outros temas, a caducidade do Decreto Federal de nimero 70.355 de 1972, responsével por instituir
o referido parque sob o pressuposto de utilidade publica, mas que até o presente momento nao
houve a regularizacdo total da area.

O caso abordado trata-se de um parque que, conforme dispde o art. 11 da Lei n°® 9.985/00,
possui como objetivo principal a preservagdo de ecossistemas naturais que possuam relevancia
ecoldgica e beleza, e que é classificado como uma espécie de unidade de conservagdo de protecdo
integral incompativel com o regime de propriedade privada, por isso, faz-se necessario prévia
desapropriacao.

No que se refere a criagdo do Parque Nacional da Serra da Canastra, 0 ato declaratério
responsavel por constitui-lo determinava que a referida unidade de conservacéao de protecéo integral
teria area total de 200 mil hectares (ha), no entanto, somente menos de cem mil hectares foram
totalmente regularizados. Nesse cenario, convém examinar que 0S proprietarios que vivem na
por¢do ndo regularizada convivem ha meio século com insegurancga juridica sobre a condicao e 0s
limites do direito de propriedade adquirida de forma onerosa, pois a partir de 2005 o Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBIio) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais (IBAMA) propuseram concretizar o disposto no Decreto de 1972, isto &,
promover a desapropriacdo da area, até entdo, ndo regularizada. Todavia, torna-se possivel concluir
que o entendimento do ICMBIio e IBAMA véo de encontro com o conteudo tanto constitucional
quanto infraconstitucional, uma vez que a desapropriacdo por utilidade publica deve ocorrer no

prazo de cinco anos, sob pena de caducidade do decreto.
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Posto isso, torna-se possivel concluir que os motivos de ordem tedrica e prética que
justificam a presente pesquisa estdo alinhados a analise do prazo decadencial como uma garantia do
proprietario/expropriando e limitacdo juridica ao direito puablico no que se refere a promocao da
desapropriacao.

Desse modo, a pesquisa possui como problema as limitagcbes do direito fundamental de
propriedade durante o periodo em que a desapropriacdo esta pendente, tendo em vista que ao
verificar as situacfes faticas que envolvem o caso do Parque Nacional da Serra da Canastra,
percebe-se que, embora a legislacdo vigente determine - de forma clara e direta - limite temporal ao
periodo suspeito, sob pena de caducidade, a Administracdo Publica contraria tal garantia do
proprietario ao propor concretizar a desapropriacdo mesmo ap6s o0 transcurso do prazo de cinco
anos, como dispde o art. 10 do Decreto-Lei n° 3.365 de 1941.

Quanto ao objetivo geral, tem-se que o intuito do trabalho é analisar os direitos do
proprietario/expropriando, principalmente sobre o prazo decadencial para a concretizagdo da
desapropriacdo e a sua aplicabilidade. Ao passo que como objetivos especificos, o estudo intenta:
averiguar os limites do direito fundamental de propriedade; examinar, especificamente, o direito do
expropriando ao limite temporal estabelecido no art. 10 do Decreto-Lei n° 3.365 de 1941 e no art.
3° da Lei n° 4.132 de 1962, os quais determinam o prazo decadencial para a promocao da
desapropriacdo; e verificar se 0 ato de desapropriacdo que criou o Parque Nacional da Serra da
Canastra, por meio do Decreto Federal 70.355 de 1972, ainda possui efeito juridico.

Por tudo isso, como hipotese, vale dizer que o direito fundamental de propriedade nédo é
absoluto, tendo em vista a adequacdo ao bem-estar social, e, por este motivo, o Poder Publico pode
transferir, de forma coercitiva, a propriedade privada para o patriménio publico por meio da
desapropriacdo. Contudo, o decreto responsavel por declarar os fundamentos que justificam a
transferéncia da propriedade perderd a validade caso ndo ocorra a promocdo da desapropriagdo
dentre do prazo previsto na legislacdo vigente, qual seja, cinco anos, na hipotese de desapropriacao
por necessidade ou utilidade pablica, conforme prevé o art. 10 do Decreto-Lei n° 3.365 de 1941; e
dois anos para a concretizagdo da desapropriacdo por interesse social, como dispde a Lei n°® 4.132
de 1962. Nota-se que o referido lapso temporal possui como fim limitar a intervencdo do Poder
Pablico no direito fundamental de propriedade privada. Apos tal conclusdo tedrica e ao examinar o
Decreto Federal de numero 70.355 de 1972, o qual instituiu o Parque Nacional da Serra da
Canastra, e a acdo civil pablica de nimero 0003407-92.2014.4.01.3804 que discute, dentre outros
temas, a caducidade do decreto mencionado anteriormente, torna-se possivel concluir pela perda de

validade do Decreto Federal de numero 70.355 de 1972 pelo transcurso de tempo e, portanto, a
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Administracdo Publica ndo podera, com amparo nesse documento, desapropriar propriedades
particulares dos moradores localizados na area, até entdo, ndo regularizada.

Sobre o referencial tedrico, convém pontuar que o procedimento para a desapropriacao, tem
inicio na edicdo do decreto que declara a necessidade, utilidade publica ou interesse social, mas
finaliza somente com a transferéncia da propriedade para o Estado, conforme esclarece Cretella
Junior. Ao passo que Celso Antonio Bandeira de Mello explica que a caducidade da declaracao
responsavel por inaugurar o processo de desapropriacdo acarreta a perda de validade do documento
devido ao transcurso de tempo previsto na legislacdo vigente. No mesmo sentido, Marcia Dieguez
Leuzinger retratar a caducidade como forma uma maneira de atingir a validade do decreto vez que
trata de uma ilegalidade superveniente do documento.

Em desfecho, a presente pesquisa fez uso do raciocinio dedutivo, ou seja, do geral ao
especifico. Em um primeiro momento, o estudo examinou os direitos do proprietario/expropriando,
em especial, 0 prazo decadencial do ato declaratorio responsavel pela desapropriacdo e, para tanto,
usou técnicas de pesquisa bibliografica e documental. Posteriormente, por meio de estudo de caso,
analisou se o ato de desapropriacdo que criou o Parque Nacional da Serra da Canastra, ainda possui
efeito juridico.

No que tange aos objetivos, estes foram analisados congénere de uma pesquisa descritiva, ao
examinar informacGes e conceitos tedricos sobre a temética abordada, fazendo uso de material
bibliogréafico, documental e estudo de caso, ao aplicar os conceitos averiguados no caso da
desapropriacdo do Parque Nacional da Serra da Canastra. A pesquisa, ainda, é explicativa, uma vez

que detalha e descreve os resultados obtidos ao longo do estudo.
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EFICIENCIA E TRANSPARENCIA NA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS

Rebeca Baltazar Chaves?

Francisco José da Rocha Lopes?

Resumo

A Nova Lei de Licitacbes e Contratos, Lei n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais de
licitacdo e contratacdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, trouxe em seu bojo diversos principios que devem
reger os referidos atos administrativos. Alguns destes principios ja estavam ratificados na
Constituicdo Federal, como a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Esta
pesquisa propde, contudo, explorar de que forma a Nova Lei de Licitagdes busca melhorar a
eficiéncia e a transparéncia nos processos de licitacdo, examinando as medidas especificas adotadas
e seus possiveis resultados. O objetivo é identificar os pontos que perpassam por essa indagacdo e
de forma mais especifica averiguar qual foi o posicionamento dos legisladores ao inserirem 0s
principios na aludida norma. Conclui-se que as inovacles legislativas tentam potencializar o
combate a corrupcdo e a improbidade administrativa, bem como promover o acesso a informacao,
propiciando a sociedade exercer o papel de fiscalizadora da administracdo publica. Ademais,
contribuem para a concep¢do da Administracdo Publica Gerencial, pautada em resultados e
desempenho. Para tanto, a metodologia utilizada € de revisdo bibliogréafica qualitativa.

Palavras-chave: direito administrativo; nova lei de licitacdes e contratos; principios; eficiéncia;

transparéncia.
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JUDICIALIZACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA: A UTILIZACAO DE METODOS
ADEQUADOS DE SOLUGCAO DE CONFLITOS PARA PROMOGAO DE POLITICAS
PUBLICAS PARA DESJUDICIALIZACAO.

Sérgio Ricardo Lustosa®

Thiago Ameal Sant'anna?

RESUMO: O artigo aborda a questdo da judicializacdo na administracdo publica, evidenciando
como a crescente demanda por resolucdo de conflitos por meio do sistema judiciario afeta o Poder
Pablico. Ele discute como a judicializacao resultou em morosidade processual e gastos substanciais
para a administracdo, incluindo despesas com magistrados, despesas do tribunal e custas legais.
Destaca também o aumento das despesas totais do Poder Judiciario ao longo dos anos. O artigo
explora a evolucdo legislativa no Brasil em relacdo aos Métodos Adequados de Solucdo de
Conflitos (MASCs) e como esses métodos estdo sendo aplicados no ambito da administracao
publica. Ele enfatiza a importancia da mudanca de mentalidade em relacéo ao litigio, promovendo o
didlogo e a resolucdo consensual de conflitos. O texto também examina a interdisciplinaridade do
tema, conectando-o0 ndo apenas ao Direito, mas também as Ciéncias Sociais e Humanas. O artigo
conclui destacando a necessidade de promover a cultura de resolucdo consensual de conflitos e

investir em educacdo juridica para reduzir a litigiosidade na administracdo publica.

Palavras-chave: 1. Judicializacdo; 2. Administracdo Publica; 3. Métodos Adequados de Solucédo de
Conflitos (MASCs); 4. Litigiosidade.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS. Defensorias foram criadas para populacao de baixa

renda. Disponivel em:_https://www.camara.leg.br/noticias/112066-defensorias-foram-criadas-para-

populacao-de-bhaixa-
renda/#:~:text=0%20estad0%20d0%20Ri0%20de,d0%20que%200%20de%20magistrados Acesso
em : 17/07/2023.

! Pos-graduado em Gestdo Publica. Assistente na SMS RIO.
2 pos-graduado em Administragdo Plblica. Advogado.

21


https://www.camara.leg.br/noticias/112066-defensorias-foram-criadas-para-populacao-de-baixa-renda/#:~:text=O%20estado%20do%20Rio%20de,do%20que%20o%20de%20magistrados

V Congresso de Direito Administrativo do Rio de Janeiro:
Em homenagem ao professor Caio Técito
4 a 6 de setembro de 2023

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14/07/2023.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos

fundamentais e a construgéo do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. 451p.
. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo, 2017, 62 edi¢do. Editora Forum.

BEZERRA, T. O. C.; BARON, J. ; SANT ANNA, Thiago. Constitui¢do Federal: uma disciplina
fundamental na Educacéo brasileira. ESTUDOS DE ADMINISTRACAO E SOCIEDADE, v. 8,
p. 29-41, 2023. Disponivel em: https://periodicos.uff.br/revistaeas/issue/view/2819/852.

CAPPELLETTI, Mauro. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris, 1988. 18 p.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2023. Brasilia: CNJ, 2022. 326p.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/08/justica-em-numeros-
2023.pdf. Acesso em: 29/08/2023.

. Resolucdo n° 125, de 29 de novembro de 2010. Institui a Politica Judiciaria Nacional de
tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario, 2010. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/Resolucao_n_125-GP.pdf, Acesso em:
[07/08/2023].

DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil: introducéo ao direito processual civil,

parte geral e processo de conhecimento. 18?2 ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2026, v1. 799p.

MARRARA, Thiago. Compromissos como técnicos de administracdo consensual: breves
comentarios ao art.26 da LINBD. In: Comentarios a Nova Lindb. Lei n® 13655/2018. Rafael
ramos (coord.) Belo horizonte: Férum 2023.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracgdo Universal dos Direitos Humanos.
Adotada e proclamada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas (resolucdo 217 A 111) em 10 de
dezembro 1948. Disponivel em:_https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-
humanos Acesso em: 17/07/2023

22


http://lattes.cnpq.br/3114916748195089
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/Resolucao_n_125-GP.pdf
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos

V Congresso de Direito Administrativo do Rio de Janeiro:
Em homenagem ao professor Caio Técito
4 a 6 de setembro de 2023

RAMOS, Rafael. Comentarios a nova Lindb: Lei n°® 13.665/2018. Belo Horizonte: Editora Férum,
2023.

RIBEIRO, Diogenes V. Hassan. Judicializacéo e desjudicializacéo : entre a deficiéncia do

legislativo e a insuficiéncia do judiciario . Revista de informac&o legislativa, v. 50, n. 199, p. 25-
33, jul./set. 2013. Disponivel em: _http://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/502916

SOUSA JUNIOR, Arthur Bezerra de; MEYER-PFLUG, Samantha Ribeiro. O Ativismo Judicial do
Supremo Tribunal Federal. Anais do XXI1 Encontro Nacional do CONPEDI Curitiba-PR:
Fundacéo Boiteux, 2013.

VIARO, Felipe Albertini Nani. Judicializacéo, ativismo judicial e interpretacédo constitucional.
In: Interpretag&o constitucional no Brasil / coordenagdo: Renato Siqueira De Pretto Richard
Pae Kim e Thiago Massao Cortizo Teraoka. Sdo Paulo: Escola Paulista da Magistratura, 2017.

543p. Disponivel em: https://epm.tjsp.jus.br/Publicacoes/ObrasJuridica/48815?pagina=1

VALLE, V. R. L. Revista de Direitos Fundamentais e Democracia, Curitiba, v. 14, n. 14, p.387-
408, julho/dezembro de 2013. Disponivel em
https://www.academia.edu/80949059/CONTROLE_JUDICIAL DE_POL%C3%8DTICAS P%C3
%9ABLICAS Sobre os_riscos_da_vit%C3%B3ria_da_sem%C3%A2ntica_sobre_o_normativo .
Acesso em 10/08/2023.

23


https://www2.senado.leg.br/bdsf/browse?type=author&value=Ribeiro,%20Di%C3%B3genes%20V.%20Hassan
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/502916
https://www.academia.edu/80949059/CONTROLE_JUDICIAL_DE_POL%C3%8DTICAS_P%C3%9ABLICAS_Sobre_os_riscos_da_vit%C3%B3ria_da_sem%C3%A2ntica_sobre_o_normativo
https://www.academia.edu/80949059/CONTROLE_JUDICIAL_DE_POL%C3%8DTICAS_P%C3%9ABLICAS_Sobre_os_riscos_da_vit%C3%B3ria_da_sem%C3%A2ntica_sobre_o_normativo

V Congresso de Direito Administrativo do Rio de Janeiro:
Em homenagem ao professor Caio Técito
4 a 6 de setembro de 2023

CONTRATOS DE GESTAO EM SAUDE E O LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL.:
UMA ANALISE A LUZ DOS JULGADOS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Renata Hellwig Ferreiral

RESUMO

O presente trabalho visa identificar o modelo negocial aplicavel a participacdo complementar por
entidades do Terceiro Setor no Sistema Publico de Saude, bem como se 0 repasse deve ser
contabilizado como despesa com pessoal, sobretudo a partir dos julgados do Supremo Tribunal
Federal. Para tanto, pretende-se estabelecer as categorias fundamentais da pesquisa, a saber: a) a
estruturacdo da saude publica no Brasil, desde a perspectiva constitucional até a organizagdo como
Sistema Unico de Sadde, nele se analisando a participacdo privada complementar; b) compreender
0s contratos de gestdo com organizacdes sociais como o0 instrumento apto a formalizar a
participacdo no ambito do SUS, a partir da analise de julgado selecionado do STF (ADI 1923),
corroborado pelo TCU; c) analisar, a partir de critérios legais e julgados, se os repasses do Estado as
OSs nos contratos de gestdo devem ser contabilizados como despesa de pessoal. Com isso, busca-se
alcancar a hipotese de que a participacdo complementar do Terceiro Setor no servigco publico de
satde municipal deve ser realizada, mediante contrato de gestdo com as organizacGes sociais que se
caracterizam como terceirizagdes passiveis de contabilizacdo como despesa de pessoal, conforme a
legislacdo vigente e os julgados do Supremo Tribunal Federal, além do TCU sobre a matéria. No
que se refere ao método de abordagem, é o hipotético-dedutivo, pelo qual se pretende, a partir da

pesquisa, inclusive jurisprudencial, confirmar a hipotese trabalhada.

Palavras-chave: Saude Publica. Contratos de Gestdo. Despesa com pessoal. Julgados do STF.
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A RELACAO DO MERCADO COM AS EMPRESAS ESTATAIS: DESESTATIZACAO E
DESINVESTIMENTO

Carlos Eduardo Vila Nova da Veiga®

Jodo Paulo Figueird dos Santos?

RESUMO: O presente artigo analisa os fundamentos constitucionais que permitem a participacéo
do Estado na prestacdo de servico publico ou na exploracdo da atividade econdmica. Aprofunda-se
o enfoque de manutencdo das empresas estatais que exercem suas atividades em regime
concorrencial com a iniciativa privada, partindo-se da premissa que o Estado ndo deve atuar como
protagonista nesta esfera, podendo se valer do lucro para a continuidade da atividade empresaria.
Desenvolve-se, também, a estrutura conceitual das empresas estatais, abordando as suas subsidiarias
e controladoras, a partir da linha tedrica que aborda a desestatizacdo e o desinvestimento. Explora-
se, na sequéncia, a importancia da existéncia de lucro na atividade finalistica da empresa publica ou
da sociedade de economia mista, como mecanismo necessario para a manutencao das estatais dentro
da estrutura da Administracdo Publica. Por fim, vislumbra-se uma relacdo de equilibrio entre a

necessidade do lucro e a manutencao da estatal, a fim de que nédo se torne dependente.

Palavras-chave: Empresas estatais. Constituicdo Federal. Exploracdo de atividade econdmica.

Lucro. Desestatizacdo. Desinvestimento.
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